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Обсуждение закона на форуме АНО БТИ
Здравствуйте!

Что такое комментарии к законам, какой их правовой статус?

Если чиновник не прав, то я могу указать на комментарий или он скажет свое мнение и проигнорирует комментарий, напечатанный к закону?
Л.К*****а, ***
МАЛЫЙ ЭНЦИКЛОПЕДИЧЕСКИЙ СЛОВАРЬ БРОКГАУЗА И ЕФРОНА

Комментарий, лат., объяснение, толкования к сочинению. В эпоху Возрождения изучение классич. греч. и рим. литературы имело результатом появление сочинений объяснительных комментариев к древним авторам…

АНО БТИ ВЫНУЖДЕНО,
ПО СВОИМ УСТАВНЫМ ОБЯЗАННОСТЯМ,
ДАТЬ КОММЕНТАРИЙ К ТАКОМУ ТВОРЕНИЮ КАК
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
от 24 июля 2007 г. N 221-ФЗ
"О государственном кадастре недвижимости"

Наш комментарий к закону о государственном кадастре недвижимости-- это не более чем повтор тех замечаний, которые мы давали в течение многих лет подготовки закона. Ничего нового, кроме статей закона №221, вы в них не найдете.

Наши комментарии даются к каждому пункту закона №221.

Комментарий к главам и к закону в целом, возможно и появятся, но не в этом году, и после изучения мнений других специалистов.

Начало комментируемого пункта закона обозначается символом )(. Изъятия камуфлирующего текста из воды и другого мусора обозначается многоточием "…".

В целях упрощения восприятия неподъемных текстов, комментарий состоит из двух частиц, обозначаемых символами {} и []:

Часть {}, собственно комментарий, содержит краткую характеристику пункта закона №221 в увязке с текстом всего закона. Комментарий дается на сайте АНО БТИ красным цветом, а в типографском черно-белом варианте текст комментария дается жирным шрифтом.

Часть [] содержит вывод и оценку пункта закона или связанных с ним частей закона. Выводы и оценки даются курсивом.

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
от 24 июля 2007 г. N 221-ФЗ
"О государственном кадастре недвижимости"

ГЛАВА 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона
)(
1. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в связи с ведением государственного кадастра недвижимости, осуществлением государственного кадастрового учета недвижимого имущества и кадастровой деятельности (далее - кадастровые отношения).
{}:
Любое действие, типа произношение звука обозначаемого как "А" ("ведение кадастра") можно увязать с любым следствием типа "Б", например, с возникновением данного комментария. Появление комментария связано с ведением кадастра недвижимости, а содержание комментария диктуется содержанием закона №221.
[]
Как видим, содержание пункт 1 ст. 1 не имеет смысла, т.е. пустое. Эту пустоту можно заполнить чем угодно.

)(
2. Государственный кадастр недвижимости является систематизированным сводом сведений ...
Государственный кадастр недвижимости является федеральным государственным информационным ресурсом.
{}
Сводом сведений можно назвать все что угодно, начиная от букваря и кончая библиотекой энциклопедий.
[]
Данный пункт уничтожает само понятие кадастра. Получается, что закон №221 не о кадастре, а о своде неких сведений, связанных с недвижимостью. Получается что все сведения о недвижимости, содержащиеся во всех мыслимых и немыслимых книгах, являются государственным ресурсом.
)(
3. Государственным кадастровым учетом недвижимого имущества (далее - кадастровый учет) признаются действия ... по внесению в государственный кадастр недвижимости сведений о недвижимом имуществе, ...
{}
Учет - это не внесение (ведение) записей, а в первую очередь счет. Если же любую запись в реестр называть учетом, то даже бухгалтерский учет превратится в свод сведений.
Внесение записей принято называть регистрацией, например регистрацией фактов, имеющих юридическое значение.
[]
Получается, что ведение кадастра (внесение записей) - это и есть учет, а учет - это не более чем внесение записей (ведение кадастра).

)(
4. Кадастровой деятельностью является выполнение ..., работ, в результате которых обеспечивается подготовка документов, содержащих ... сведения о таком недвижимом имуществе …
{}
Кадастровый инженер и его деятельность не создает документов, а лишь обеспечивает их подготовку. Между тем, к действиям по "обеспечению" можно отнести предоставление рабочего места, оргтехники, и все материально-техническое обеспечение.
[]
Кадастровый инженер может делать все что угодно, или может ничего не делать. Лишь бы обеспечивал.
Несудимый техник становится инженером кадастровым по воле региональных чиновников.

)(
5. В соответствии с настоящим Федеральным законом осуществляется кадастровый учет земельных участков, зданий, сооружений, помещений, объектов незавершенного строительства (далее также - объекты недвижимости).
{}
Почему бы в этот перечень не включить набережные портовые и уличные, кладбища и надгробные памятники, улицы, переулки и площади, включая Красную с Мавзолеем и Лобным местом?
Перечень объектов незавершенного строительства надо бы расшифровать, включив в него вскрытые котлованы (т.е. уничтоженные земельные участки), массивы просадочных грунтов уплотненных трамбованием, насыпи автодорог.
Что касается насыпных территорий, типа островов, а также подземных естественных и искусственных пещер используемых в народном хозяйстве, то их надо бы указать отдельной строкой.
О земельном участке, покрытом асфальтом, было судебное решение (см. раздел 10 в СИМ № 254). Участок принадлежит гаражному кооперативу на праве собственности, а асфальтовое покрытие вместе с участком принадлежит ООО также на праве собственности.
[]
Земельный участок, покрытый асфальтом или нет, всего лишь поверхность, т.е. виртуальная граница, отделяющая земную твердь от небесной. Нематериальные границы, как известно, не имеют собственников и не принадлежат никому, но могут быть включены. Поверхность земли, как следует из Закона, включена в Землю, но принадлежит кому-то, или чему-то. И вот эту-то границу, не имеющую толщи и характеризующую форму Земли, пытаются преподнести гражданам как "единый объект недвижимости".
Прежде чем писать закон о кадастре недвижимости следовало бы определиться, что такое единый объект недвижимости и дать толкование единицы недвижимости.
АНО БТИ непрерывно, в течение многих лет, обращает внимание законотворцев, что учет - это не описание. И что кадастр- это не просто свод сведений, а целевые характеристики единицы кадастрового учета.
Бесцельный закон обо всем - это набор сведений ни о чем. При отсутсивии кадастровой единицы, закон о кадастре недвижимости - это очередной закон, дающий чиновникам диктаторские права.
Как продиктуют - так и делай.

)(
6. Положения настоящего Федерального закона не применяются в отношении участков недр, воздушных и морских судов, судов внутреннего плавания и космических объектов, предприятий как имущественных комплексов.
{}
Пещеры, включая Кунгурскую, а также грунтовые выемки для тоннелей и станций подземного метро, или транспортный тоннель в гранитных породах без бетонной облицовки - это участки недр, или нет?
А вот такой участок недр, как подводно-подземныый тоннель, типа как под проливом Ла-Манш - это участок недр, или участок вод?
В крупных городах России и зарубежья, морские и речные суда, и даже подводные лодки (например, в Тольятти), и даже самолеты, например в Москве, приспосабливают под музеи, рестораны и кинотеатры. Включать их в кадастр, или нет?
На все такие вопросы ответит чиновник Роснедвижимости, хотя по Указу Президента РФ об агентствах, оные, т.е. агентства, не вправе издавать нормативно-правовые акты.
[]
Если не вся недвижимость втискивается в единый кадастр недвижимости, то называть такой кадастр единым, да еще и по всей недвижимости, ошибочно. Американец не поймет, а тютнярец не додумается. Кадастр недвижимости по закону №221 - это свод кое-каких сведений, о кое-каких вещицах, и кое для кого.
)(
7. Положения настоящего Федерального закона применяются в отношении подземных сооружений, если иное не предусмотрено федеральным законом.
{}
Нельзя объять необъятное.
Подземные сооружения касаются участков недр, а участки недр не вписываются в единый кадастр недвижимости.
[]
А вот подводные объекты учитывать или нет? Например, подводные прокладки канализационных коллекторов, выходящие в открытое море, или подводные волнорезы, подводные выемки и насыпи для проводки судов, а также ворватеры, с их непрерывными незавершаемыми дноуглубительными выемками и зачистками ?
На эти, и другие каверзно-бытовые вопросы, ответит вам чиновник кадастровой палаты после многодневной переписки с чиновниками из управлений Роснедвижимости и МЭРТ.
)(
Статья 2. Правовая основа регулирования кадастровых отношений
Правовую основу регулирования кадастровых отношений составляют Конституция Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации, Земельный кодекс Российской Федерации, Лесной кодекс Российской Федерации, Водный кодекс Российской Федерации, Градостроительный кодекс Российской Федерации, Жилищный кодекс Российской Федерации, настоящий Федеральный закон, другие федеральные законы и издаваемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты Российской Федерации.
{}
Другие федеральные законы и издаваемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты Российской Федерации перечисляются в правовых системах Гарант, Консультаньт+, и др.
[]
Правовую основу закона №221 составляет правовая основа РФ.

)(
Статья 3. Орган, осуществляющий кадастровый учет и ведение государственного кадастра недвижимости
1. Кадастровый учет и ведение государственного кадастра недвижимости осуществляются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в порядке, установленном Конституцией Российской Федерации и Федеральным конституционным законом от 17 декабря 1997 года N 2-ФКЗ "О Правительстве Российской Федерации" (далее - орган кадастрового учета).
{}
В соответствии с Положением, федеральные агентства, в т.ч. и Роснедвижимость, не вправе издавать нормативнл-правовые акты и совершать иные действия гражданско-правового характера. Подтверждение существования объекта недвижимости - это нормативно-правовой акт, имеющий юридическое значение (досудебное установление факта).
[]
По сути дела, Роснедвижимость получает функции административного Суда.
Вот такая метаморфоза…
)(
2. Если иное не установлено Правительством Российской Федерации, предусмотренные настоящим Федеральным законом полномочия органа кадастрового учета вправе осуществлять подведомственные ему государственные учреждения.
{}
Подведомственные учреждения Роснежвижимости - это территориальные управления и кадастровые палаты.
Закон иное не предусматривает, и чиновники подведомственных учреждений становятся судьями административных судов.
Ростехинвентаризация - это не учреждение, а унитарное предприятие, но до автономного учреждения всего один шаг. А автономное учреждение может выполнять кадастровые работы, и может вести кадастровый учет, как подведомственное учреждение.
[]
Сам обеспечил изготовление документов - сам учел документы вместе с их авторами….
На этом Глава 1 закона №221 завершилась.
Что там еще осталось для самого себя?
Об этом дальше, в оставшихся главах того,
что называется "за коном" №221-ФЗ.
* * *

Закон - за коном, а табачок врозь…
А что на кону?
И кто игроки?
Игроки - это Минюст с ФРС, и МЭРТ с Роснедвижимостью.
Кто бы из них ни выиграл, в проигрыше остаются граждане и прочие там лица…
* * *

ГЛАВА 2. ВЕДЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО КАДАСТРА НЕДВИЖИМОСТИ

)(
Статья 4. Принципы ведения государственного кадастра недвижимости
1. Ведение государственного кадастра недвижимости осуществляется на основе принципов единства технологии его ведения …, общедоступности и непрерывности актуализации содержащихся в нем сведений …, сопоставимости кадастровых сведений со сведениями, содержащимися в других государственных информационных ресурсах.
{}
Принципы правильные, но в тексте закона №221 не указана цель ведения кадастра. По тексту закона можно предположить, что одной из целей является регистрация прав на недвижимость, но о других целях умалчивается. При этом объем информации, вносимой в кадастр (см. статьи 7-11 закона) выходят далеко за рамки требуемые для регистрации прав.
Указание принципов, без конкретного указания конкретных целей? Как вам этот нравится?
Кадастры, во всем цивилизованном и нецивилизованном мире ведутся с одной или несколькими целями, в т.ч.: 

· Для целей налогообложения:

· Для целей регистрации прав на недвижимость (практически во всех странах данная цель указывается как главная):

· Для целей общественного и государственного хозяйственного управления.

Одна цель не исключает другую, но от набора целей зависит количество и качество информации, вносимой в сказуемое кадастровой таблицы и в кадастровые карты.
Когда цель не указана, то непонятно зачем, какую информацию и в каком объеме требуется вносить в кадастр.
Наш случай с законом №221 весьма печальный: громадный объем информации, предполагаемый к внесению в кадастр (см. далее ст.7 - ст. 12)? невозможно не только актуализировать, но даже собрать невозможно практически.
К примеру, гораздо меньший объем сведений, содержащийся в реестрах БТИ только по жилому фонду городов и рабочих поселкков, без учета промышленных объектов, комплектовался более 50 лет (с 1927 по 1980гг.), а инвентаризация жилфонда в сельской местности выполнена по состоянию на сегодня примерно на 50%. Что касается актуализации, то плановая текущая инвентаризация даже жилфонда, и даже в Москве, не финансируется и не проводится с момента начала перестройки.
[]
Задача по сбору и актуализации информации о недвижимости, указанной в п.5. ст.1, в объемах, указанных в статьях 8-11 закона №221- не имеет решения как теоретически (из-за отсутствия конкретно указанных целей), так и практически, из-за безгранично большого объема информации, предполагаемой к внесению в кадастр. 

)(
2. Ведение государственного кадастра недвижимости осуществляется на бумажных и (или) электронных носителях. При несоответствии между сведениями на бумажных носителях и электронных носителях приоритет имеют сведения на бумажных носителях.
{}
Это повтор статьи закона №122-ФЗ.
[]
И повтор ошибки: предпочтение должно отдаваться первичным документам (документам-основаниям), составленным в соответствии с требованиями норм. Несоответствие должно устраняться, и устраняется на практике, по результатам проверок.

)(
3. Если иное не установлено настоящим Федеральным законом, содержащиеся в государственном кадастре недвижимости документы подлежат постоянному хранению; их уничтожение и изъятие из них каких-либо частей не допускаются. Порядок и сроки хранения органом кадастрового учета содержащихся в государственном кадастре недвижимости документов, а также порядок их передачи на постоянное хранение в государственные архивы устанавливается Правительством Российской Федерации.
{}
Пункт противоречит действующим законам, нормам и обычаям использования и хранения документированной информации, в т.ч. законам "Об информации, информационных технологиях и защите информации", "Об архивном деле", и др.
Актуальные документы, после утраты объекта, хранятся в течение нормативного срока, по истечению которого проходят экспертизу ценности. По результатам экспертизы они либо уничтожаются, либо подлежат передаче в госархивы.
[]
Пункт нерабочий, и не имеет практической значимости.

)(
4. Государственный кадастр недвижимости на электронных носителях является частью единой федеральной информационной системы, созданной в установленном Правительством Российской Федерации порядке и объединяющей государственный кадастр недвижимости на электронных носителях и Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним на электронных носителях. Особенности соответствующего взаимодействия органа кадастрового учета и органа, осуществляющего государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, устанавливаются Правительством Российской Федерации.
{}
Реестр объектов недвижимости и ЕГРП имеют одинаковые подлежащие. Сказуемое этих реестровых таблиц имеют дублирующие пункты (например, пункты 8-9 части 2 ст. 7 закона №221)
Оба реестра, ЕГРП и объектов недвижимости, предполагают "матрешечное" подлежащее: внутри земельного участка имеется строение, внутри строения имеется помещение, а внутри "большого" помещения имеются "маленькие" помещения.
Такого рода принцип исключает главенство строения по отношению к поверхности (участку, или совокупности участков), на которой он размещен, тогда как закон или договор могут предусматривать иное (см. ст. 134 и 135 ГК РФ)
[]
Пункт имеет ведомственную подоплеку и вводит баланс сил и интересов Минюста и МЭРТ.

)(
5. Сведения вносятся в государственный кадастр недвижимости органом кадастрового учета на основании поступивших … документов, если иное не установлено настоящим Федеральным законом. При этом сведения, указанные в пунктах 8 и 9 части 2 статьи 7 настоящего Федерального закона, вносятся в государственный кадастр недвижимости органом кадастрового учета, если в соответствии с частью 10 настоящей статьи иное не установлено Правительством Российской Федерации.
{} []
Какие могут быть комментарии к пункту, в котором на каждом шагу возможно "иное"?
)(
6. Истечение определенного периода со дня завершения кадастрового учета объекта недвижимости, изменение требований к точности или способам определения подлежащих внесению в государственный кадастр недвижимости сведений об объектах недвижимости либо изменение геодезической или картографической основы государственного кадастра недвижимости, в том числе систем координат, используемых для его ведения, не является основанием для признания кадастровых сведений об объекте недвижимости неактуальными и (или) подлежащими уточнению.
{}
Одним словом, любые содержащиеся в кадастре сведения актуальны, даже 100-летней давности. При таком подходе актуальность обеспечивается автоматически и обновлять сведения нет необходимости. Остается добавить, что если об объекте нет сведений, то это тоже актуальная информация: нет - и не надо…
[]
Актуальные сведения, или нет - будет устанавливать чиновник Роснедвижимости, после многодневной переписки с руководством, если "иное" не будет обеспечено суммой взятки.

)(
7. В случае изменения кадастровых сведений, ранее внесенные в государственный кадастр недвижимости сведения сохраняются, если иное не установлено настоящим Федеральным законом.
{}[]
Если настоящий закон устанавливает иное, то надо дать ссылки на эти пункты.
Ссылок нет. Значит "иного" нет.
Значит, все сведения сохраняются и все актуальны. Если сведения противоречивы, они все верны, или на выбор чиновника-судьи от Роснедвижимости, если иное не предусмотрено суммой взятки.
)(
8. Кадастровые сведения являются общедоступными, за исключением кадастровых сведений, доступ к которым ограничен федеральным законом.
{}[]
Сведения ЕГРП тоже общедоступны, за исключением некоторых, и многих. Но для получения справки из ЕГРП надо предоставить более 10 документов, а посредники просят за эту услугу от 3 до 7 тысяч рублей.
)(
9. В случаях, установленных настоящим Федеральным законом, в государственный кадастр недвижимости вносятся сведения, которые носят временный характер. Такие сведения … не являются кадастровыми сведениями и используются только в целях, … государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним.
{}
Настоящий закон относит к временным сведениям даже постановку на учет земельного участка, а также иных объектов недвижимости (см. пункт 4 ст. 24. пункт 1 ст. 25, пункт 11ст. 25 и пункт 4 ст. 27) . Временный характер записи прекращается в случае регистрации прав на этот объект. Если в регистрации прав отказано, то сведения удаляются из кадастра.
Кадастр недвижимости ведется по результатам регистрации прав, а не наоборот. Таким образом, разговоры о том, что кадастр недвижимости ведется для регистрации прав - это не более чем иллюзия. Действительно, временные записи не являются кадастровыми сведениями.
Между тем, если любая единица недвижимости поставлена на кадастровый учет, то эта единица должна быть в любом случае отражена в документах ФРС, хотя бы как бесхозная.
[]
Временный учет в кадастре недвижимости - одно из необходимых условий регистрации прав.
Запись в ЕГРП является достаточным условием для постановки на кадастровый учет.
)(
10. Ведение государственного кадастра недвижимости осуществляется органом кадастрового учета в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление функций по нормативно-правовому регулированию в сфере ведения государственного кадастра недвижимости, …
Особенности ведения государственного кадастра недвижимости на электронных носителях … устанавливаются Правительством Российской Федерации.
{}
ВОТ ТОТ ПУНКТ, РАДИ КОТОРОГО ЗАТЕЯН ВЕСЬ ЗАКОН №221 ФЗ: как скажет чиновник Роснедвижимости от МЭРТ - так и будет. Диктат чиновника - вот та цель, на которую автоматически ориентируется любой документ от Власти.
При совке писали скромнее, "в порядке, устанавливаемом правительством", а вот при капитализме, как скажет чиновник - так и будет.
[]
Все прочие пункты №221-ФЗ, после этого пункта 10 ст. 4, комментировать вроде бы и излишне. Действительно, какие могут быть комментарии к будущим фантазиям и действиям чиновника?
Но мы продолжим, так как весь №221 ФЗ не более чем фантазия чиновника. Хотя при таких темпах комментирование растянется ровно на месяц, а за это время в закон могут внести изменения …
)(
Статья 5. Кадастровый номер объекта недвижимости и кадастровое деление территории Российской Федерации
1. Каждый объект недвижимости, … имеет не повторяющийся во времени и на территории Российской Федерации государственный учетный номер (далее - кадастровый номер). Кадастровые номера присваиваются объектам недвижимости органом кадастрового учета.
{}
Аналогичная директива о присвоении "вечных", уникальных и неповторимых номеров объектам недвижимости содержалась в постановлении Правительства Российской Федерации от 15 апреля 1996 г. N 475 "Об утверждении Положения о структуре и порядке учета кадастровых номеров объектов недвижимости и Порядка заполнения форм государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним".
Порядок, указанный в постановлении №475, в краткой форме был внесен в пункт 1 закона №122-ФЗ, "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним", но практического применения не нашел.
По причине игнорирования различий между отношениями принадлежности и включения, вечность и уникальность такого Порядка просуществовала всего 4 года: постановлением Правительства РФ от 6 сентября 2000 г. N 660 "вечный" порядок был отменен, и уникальные номера превратились в дым, путем введения условных номеров. 
Порядок присвоения номеров объектам недвижимости - отдельная тема, и отдельный вопрос, рассматривать который в рамках закона №221, не имеет смысла.
Вместе с тем, очевидно, что для решения вопроса о присвоении кадастровых номеров необходимо дать строгое определение понятию "единица недвижимости" ("кадастровая единица"). Действительно, о каком номере может идти речь, если неизвестна предметная единица, образующая номер?
[]
По причине отсутствия в законе №221 кадастровой единицы, орган кадастрового учета не сможет присвоить кадастровый номер строению или сооружению, которое расположено на двух и более земельных участках, а таких строений и сооружений множество, причем плодятся они усилиями МЭРТ и Роснедвижимости. К примеру, земельные ведомства РФ, на протяжении десятилетий дробили и дробят единый земельный участок, предназначенный для жилого дома на праве долевой собственности, по принципу "каждому собственнику (дольщику) - по участку". Новый ЖК РФ ввел запрет на дробление участка, но слишком поздно. Более того, этот запрет не дошел и не понят Роснедвижимостью.

)(
2. В целях присвоения объектам недвижимости кадастровых номеров орган кадастрового учета осуществляет кадастровое деление территории Российской Федерации на кадастровые округа, кадастровые районы и кадастровые кварталы (далее также - единицы кадастрового деления).
При установлении или изменении единиц кадастрового деления территории Российской Федерации соответствующие сведения вносятся в государственный кадастр недвижимости на основании правовых актов органа кадастрового учета.
{}
Кадастровые округ, район и квартал не являются объектами недвижимости.
В законе №421 они называются "единицами" кадастрового деления. Причем эти единицы "нарезаются" по правовым актам Роснедвижимости!
Три единицы (округ, район, квартал) требуют ведение трех видов реестров кадастрового деления: реестр округов РФ, реестр районов в округе и реестр кварталов по району.
О каких "вечных" и "уникальных" можно говорить, если кадастровое деление привязано к административному, а административное обновляется с частотой смены суммы банковского счета?
[]
Мишура, в виде "вечных и уникальных", вводится с целью отвлечь внимание от основного содержания пункта, состоящего в том, что Агентство Роснедвижимость наделяется правами по разработке нормативно-правовых актов, что само по себе является ползучей революцией, в ходе которой вводится самоконтролирующийся диктат чиновников ярого бюрократического напора: сам творю - сам проверяю.

)(
3. Порядок кадастрового деления территории Российской Федерации, а также порядок присвоения объектам недвижимости кадастровых номеров устанавливается органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений.
{}
В предыдущем пункте утверждается, что "орган кадастрового учета осуществляет кадастровое деление территории РФ…", а в этом пункте появляется второе действующее лицо, МЭРТ, которое, оказывается, будет наводить порядки.
[]
У семи нянек дите без глазу.
Особенно плохо дело, если Главная нянька относит округа, районы и кварталы к единицам деления, а земельный участок, который по существу ничем не отличается от единиц деления, считается объектом недвижимости высшего порядка, по которому и присваивается кадастровый номер.
)(
Статья 6. Геодезическая и картографическая основы государственного кадастра недвижимости
1. Геодезической основой государственного кадастра недвижимости …являются государственная геодезическая сеть … и опорные межевые сети.
{}
Геодезические сети создаются в соответствии с законом РФ "О геодезии и картографии".
В зарубежных странах земельный кадастр ("кадастр недвижимости") ведут органы, аналогичные бывшему ГУГК СССР, или нынешнему агентству "Роскартография". Такой опыт, в частности, переняли Молдавия и Белоруссия.
Какие еще основы, кроме геодезической и картографической, могут быть у земельного кадастра ("кадастра недвижимости")?
Юридическая основа, конечно же, нужна, но рассматриваемый нами закон №221, вводит основу для диктата чиновников, а не основу кадастра. Чего стоит, к примеру, порядок присвоения кадастровых номеров, начинающийся с границ кадастрового деления, а заканчивающийся границами прав, которые могут охватывать несколько кварталов, районов и округов?
[]
Опорные межевые сети, базирующиеся на точках местности (люки колодцев, точечные опоры ЛЭП, углы зданий и др.) ничем не отличаются от "опорных сетей", применяемых в БТИ для привязки точек поворота границ оград домовладений.

)(
2. Картографической основой государственного кадастра недвижимости … являются карты, планы, создаваемые в определенных … формах и масштабах.
{}[]
Кадастровые карты являются картографической основой кадастра, а так как кадастровые карты являются разделом Государственного кадастра недвижимости, то основой кадастра является один из его разделов. Масло масляное…
Какие здесь могут быть комментарии или выводы?
)(
3. Геодезическая и картографическая основы кадастра создаются и обновляются в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 1995 года N 209-ФЗ "О геодезии и картографии". При этом … сведения о … основах кадастра, полученные в результате выполнения работ по созданию новых или по обновлению существующих геодезической и картографической основ кадастра, в том числе по созданию новых или по восстановлению утраченных пунктов опорных межевых сетей, вносятся в государственный кадастр недвижимости на основании подготовленных в результате выполнения указанных работ документов.
{}
Разделами кадастра недвижимости являются (см. ст. 13 закона №221):
1. Реестр объектов недвижимости;
2. Кадастровые дела;
3. Кадастровые карты.
Непонятно, в какой раздел требуется вносить сведения о геодезических и картографических основах кадастра? Во все разделы?
С другой стороны, зачем вносить новые сведения, если прежние сведения остаются актуальными (см. п. 6 ст. 4) и/или временными (см. п.9 ст. 4)?
[]
Основа кадастра входит в раздел кадастра как результат кадастровых работ, а раздел кадастра является одной из основ кадастра.
Нда…
Слов нет.
)(
4. Для ведения государственного кадастра недвижимости используются установленные в отношении кадастровых округов местные системы координат с определенными для них параметрами перехода к единой государственной системе координат, а в установленных органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений случаях используется единая государственная система координат.
{}[]
Государственных систем координат много, и международных тоже немало.
Единой государственной сети нет. Есть несколько государственных.
)(
Статья 7. Состав сведений государственного кадастра недвижимости об объекте недвижимости

1. В государственный кадастр недвижимости вносятся следующие сведения об уникальных характеристиках объекта недвижимости:
1) вид объекта недвижимости (земельный участок, здание, сооружение, помещение, объект незавершенного строительства);
2) кадастровый номер и дата внесения данного кадастрового номера в государственный кадастр недвижимости;
3) описание местоположения границ объекта недвижимости, если объектом недвижимости является земельный участок;
4) описание местоположения объекта недвижимости на земельном участке, если объектом недвижимости является здание, сооружение или объект незавершенного строительства;
5) кадастровый номер здания или сооружения, в которых расположено помещение, номер этажа, на котором расположено это помещение (при наличии этажности), описание местоположения этого помещения в пределах данного этажа, либо в пределах здания или сооружения, либо соответствующей части здания или сооружения, если объектом недвижимости является помещение;
6) площадь, определенная с учетом установленных в соответствии с настоящим Федеральным законом требований, если объектом недвижимости является земельный участок, здание или помещение.
{}
Из данного пункта следует, что вид объекта недвижимости является уникальной характеристикой, и что таких видов 5: земельный участок, здание, сооружение, помещение, объект незавершенного строительства. 5 единых и уникальных видов? Не много ли для одного "единого" кадастра "единого объекта недвижимости" 1?
Позвольте спросить, о каком "едином" объекте недвижимости трезвонят законодатели и вся пресса, если закон однозначно утверждает наличие 5 уникальных видов недвижимости?
И к какому виду недомыслия можно отнести то, что вид объекта является его характеристикой?
Вид недомыслия является характеристикой недомыслия…
Множественность единиц недомыслия и является источником всего невозмутимо дурного содержания закона №221: прежде чем писать закон следовало определить, что такое единый объект недвижимости (кадастровая единица).
Нет единицы - не будет и кадастра.
Даже комментировать закон №221 стыдно, так как невольно встаешь в ряд читателей из рук вон дурного произведения, написанного барином от безделья.

Однако, по долгу службы, продолжим поиски бесполезных ископаемых в №221-ФЗ:
Далее, подпункты (п.п.) 2 и 5 вновь возвращают нас к тому, что кадастровые номера не равны. Действительно, есть просто какой-то кадастровый номер (п.п. 2) и есть кадастровый номер здания и сооружения (п.п. 5), в которых расположено некое "помещение", при наличии этажности.
Нда…, оказывается есть здания без этажей, т.е. без наличия этажности!?
Даже не зная "наличия этажности", видно, что уникальных кадастровых номеров как минимум два: просто кадастровый номер непонятно какого объекта (п.п. 2) и кадастровый номер здания, сооружения (п.п. 5). Какой же из них "уникальнее" другого?
Намек о главенстве содержится в подпунктах (п.п.) 3 и 4:
В п.п.3 говорится об описании местоположения ГРАНИЦ участка, а в п.п. 4 об описании местоположения здания, сооружения или объекта незавершенного строительства.
Обратите внимание, в п.п.3 дается описание местоположения не участка, а его границ!
Между тем, в неизменных границах могут содержаться разные участки. К примеру, до образования ям и вскрытия выемки, или после намыва или устройства насыпи.
Согласно пункту 1 статьи 130 ГК РФ, "Законом к недвижимым вещам может быть отнесено и иное имущество". Закон №221-ФЗ не дает определения недвижимости, но почему-то относит к недвижимости и объемы типа "помещение". Между тем, Гражданский кодекс РФ не относил, и не относит, помещение к недвижимости (см. ст. 130 ГК РФ). Эта идея возникла у законотворцев, скорее всего, от избытка чувств к земельному участку.

Закон не требует описания участка, но это не недомыслие, а перемыслие и затуманивание обывательских лабиринтов. Участок, как проекция на горизонтальную плоскость (см. п.8 ст. 38 №221), неопределенн и изменчив.
Во первых, на горизонтальную плоскость можно спроецировать и спроектировать любое сечение в определенных границах, в т.ч. по поверхности участка, или по недрам на различных глубинах, или в воздушном пространстве на определенных высотах, например на высоте расположения тоководов ЛЭП.
Во вторых, даже поверхность участка, а не только недра и воздушное пространство над ним, изменчива. 
И в третьих, рабочая площадь участка зависит от рельефа и наклона. Вертикальная поверхность скал не дает площади проекции. Проекция стремится к линии по мере роста угла наклона. Вертикальный участок, например участок скал, не имеет площади проекции. Но на таких вертикальных поверхностях умудряются выращивать виноград и другую сельхозпродукцию, а также располагают колумбарии и кладбища. 

Земельный участок, по определению в Земельном кодексе РФ и других нормативных актах, - это всего лишь часть поверхности Земли.
Чиновнику от МЭРТ тесно на поверхности, и он хочет копать недра и летать в воздушном пространстве. Поэтому он описывает не участок, а "местоположение границ".

Перемыслие состоит в том, что виртуальные границы (линии между координатами углов поворота) "положили" на местность не как физическую межу, а как нечто похожее на участок.
Участок не имеет местоположения: местоположение приписано только его границам.

В отличие от участка, здания, сооружения и незавершенные объекты, согласно закону №221, имеют местоположение на участке (п.п. 4). Так как кадастровой единицы (единицы недвижимости) в законе не нашлось места, то законодатель сам себя поставил себя в угол. Поставил в угол, но не на горох, а на воздушную подушку из утверждения о том, что если строение, сооружение расположено не на одном, а на нескольких земельных участках, то оно вылезает за рамки закона №221 и попадает во власть Чиновника от МЭРТ и/или ФРС (см. п.10 ст. 25 №221-ФЗ).
ФРС участвует в этой истории потому, что, до регистрации в ФРС, запись в кадастр недвижимости имеет временный характер и как бы не существует (см. п.9 ст. 4 №221-ФЗ).
Чиновник, принявший решение о регистрации линейного сооружения и прав на него, в любое время может быть привлечен или не привлечен к уголовной ответственности, в зависимости от примерности личного поведения и суммы полученных взяток.
Завершающий подпункт пункта 1 ст. 7 №221-ФЗ, п.п.6, по своей наивности не уступит обширному склеротику: закон №221 якобы содержит правила определения площадей участков, зданий и сооружений. Между тем, законодатель забыл дать эти правила. В законе №221, о площади говорят только один раз, в п.10 ст. 38, да и то только по отношению к площади участка, как площади проекции. И все. Никаких правил, и никаких упоминаний о площадях зданий и сооружений.
[]
Пять кадастровых единиц это больше чем одна: нет кадастровой единицы - не будет и единого кадастра.
Описание земельного участка в кадастре недвижимости не является "уникальной характеристикой". Участок не имеет местоположения: местоположение приписано только его границам.
"Уникальная" характеристика неопределенного "объекта недвижимости", поименованная как "площадь", в законе не определена.
Строения и сооружения, расположенные на двух и более земельных участках 2, оказались вне Закона и попали в руки Чиновника от МЭРТ.
Закон №221ФЗ в неявном виде подразумевает, что "земельный участок" всегда и везде является главной вещью. Между тем, законодательная норма может быть иной. Так, Земельный кодекс РФ, в ст. 1 (часть5) утверждает главенство участка только в том случае, "Если Законом не предусмотрено иное". Но закон предусматривает иное: в статье 35 ЗК РФ и ст. 273 ГК РФ, введено главенство строения над участком (по главенству юридической судьбы).
)(
2. В государственный кадастр недвижимости вносятся также следующие дополнительные сведения об объекте недвижимости:
1) ранее присвоенный государственный учетный номер (кадастровый, инвентарный или условный номер), если такой номер был присвоен до присвоения в соответствии с настоящим Федеральным законом кадастрового номера, и дата присвоения такого номера, сведения об организации или органе, которые присвоили такой номер в установленном законодательством порядке;

2) кадастровый номер иного объекта недвижимости, в результате раздела, выдела доли в натуре 3 или другого соответствующего законодательству Российской Федерации действия с которым (далее - преобразование объекта недвижимости) был образован объект недвижимости, если последний был образован в результате преобразования иного объекта недвижимости;

3) кадастровый номер иного объекта недвижимости, образованного в результате преобразования объекта недвижимости, если последний являлся объектом недвижимости, из которого образован иной объект недвижимости;

4) кадастровый номер земельного участка, в пределах которого расположены здание, сооружение или объект незавершенного строительства, если объектом недвижимости является здание, сооружение или объект незавершенного строительства;

5) кадастровые номера расположенных в пределах земельного участка зданий, сооружений, объектов незавершенного строительства, если объектом недвижимости является земельный участок;

6) кадастровый номер квартиры, в которой расположена комната, если объектом недвижимости является комната;
7) адрес объекта недвижимости или при отсутствии такого адреса описание местоположения объекта недвижимости (субъект Российской Федерации, муниципальное образование, населенный пункт и тому подобное);

8) сведения о вещных правах на объект недвижимости и об обладателях этих прав в объеме сведений, которые содержатся в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним 4;

9) сведения об ограничениях (обременениях) вещных прав на объект недвижимости и о лицах, в пользу которых установлены такие ограничения (обременения), в объеме сведений, которые содержатся в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним;

10) сведения о части объекта недвижимости, на которую распространяется ограничение (обременение) вещных прав, если такое ограничение (обременение) не распространяется на весь объект недвижимости 5;

11) сведения о кадастровой стоимости объекта недвижимости, в том числе дата утверждения результатов определения такой стоимости;

12) сведения о лесах, водных объектах и об иных природных объектах, расположенных в пределах земельного участка, если объектом недвижимости является земельный участок;
13) категория земель, к которой отнесен земельный участок, если объектом недвижимости является земельный участок 6;

14) разрешенное использование, если объектом недвижимости является земельный участок;
15) назначение здания (нежилое здание, жилой дом или многоквартирный дом), если объектом недвижимости является здание;

16) назначение помещения (жилое помещение, нежилое помещение), если объектом недвижимости является помещение;

17) вид жилого помещения (комната, квартира), если объектом недвижимости является жилое помещение, расположенное в многоквартирном доме;

18) назначение сооружения, если объектом недвижимости является сооружение;

19) количество этажей (этажность), в том числе подземных этажей, если объектом недвижимости является здание или сооружение (при наличии этажности у здания или сооружения);

20) материал наружных стен, если объектом недвижимости является здание;

21) почтовый адрес и (или) адрес электронной почты, по которым осуществляется связь с собственником объекта недвижимости или, если объектом недвижимости является земельный участок, с лицом, обладающим данным земельным участком на праве пожизненного наследуемого владения или постоянного (бессрочного) пользования (далее - почтовый адрес и (или) адрес электронной почты правообладателя объекта недвижимости);

22) сведения о кадастровом инженере, выполнявшем кадастровые работы в отношении объекта недвижимости;

23) год ввода в эксплуатацию здания или сооружения по завершении его строительства или год завершения его строительства, если объектом недвижимости является здание или сооружение;

24) сведения о прекращении существования объекта недвижимости, если объект недвижимости прекратил существование.

{}
Логика законотворца №221-ФЗ от МЭРТ, вернее отсутствие логики, позволяет иметь два уникальных кадастровых номера и минимум шесть дополнительных кадастровых номеров, поименованных в подпунктах (п.п.) от 1 до 6 данного пункта статьи 7.
Эта же логика позволяет дополнить уникальное описание уникальными дополнительными характеристиками, одной из которых является описание описателя, т.е. кадастрового инженера. Как сведения об инженере превратились в характеристику недвижимости - это может объяснить только МЭРТвый.

Согласно закону №221, комната (помещение) в квартире является объектом недвижимости (п.п. 6). Если в физическом строении имеются комнаты числом "n", то число наборов "N" "помещений", которое можно из них "сформировать" равно N= 2n= 32. Какое из этих 32 помещений считать объектом недвижимости? Какому помещению присваивать кадастровый номер?

Согласно закону №221, помещениями являются и набор комнат (квартира), и набор квартир (этаж, дом). Законотворец, и законодатель, не видят разницы между помещением (объем определенного назначения в границах стен и перекрытий) и физическими границами из стен, перекрытий и других строительных конструкций.
Это менее грубая ошибка, чем та, когда границы участка путаются с участком (см. п.п. 3 предыдущего пункта 1 ст. 7). Но тем не менее, это очень грубая ошибка. Границы участка виртуальны, тогда как физические границы помещения образуют материальное физическое строение.
Строение материально по всем канонам, а помещение нематериально даже по нормам бухгалтерского учета, и учитывается на счете 04, а не на счете 01. 

У законотворцев №221-ФЗ не хватило ни мысли, ни элементарного опыта указать в дополнительных характеристиках такие, как состав принадлежностей (например, ограда землевладения или домовладения, колодец или скважина для обслуживания строений на участке, наличие подземных коммуникаций и сооружений на участке и др.). 
Но у него хватило фантазии внести в кадастр такую дополнительную характеристику "объекта недвижимости" как "почтовый адрес и (или) адрес электронной почты, по которым осуществляется связь с собственником объекта недвижимости или, если объектом недвижимости является земельный участок, с лицом, обладающим данным земельным участком на праве пожизненного наследуемого владения".
И почему бы не написать прямым текстом о связи по телефону непосредственно с объектом недвижимости, минуя изменчивого собственника?
Неужели законодательная машина России настолько тупа, чтобы включать в кадастр сведения о запрещенном с некоторых пор к внесению в ЕГРП и "наследуемом владении?".
Может и тупа, но не исключено, что Чиновник действует в автоматическом режиме таким же образом, как собака в воде, т.е. гребет только под себя. Значит Ему, Чиновнику, так надо.

Деятелям, питающим иллюзии о возможности отражения в реестре-кадастре порядка пользования общим имуществом, даже если доля в праве выделена в натуре, полезно было бы знать, что пользование может быть подконтрольно только в том случае, если оно нарушает права третьих лиц. Иные вида пользования неподконтрольны и не попадут ни в кадастр, ни к третьим лицам.
Кстати, БТИ никогда не отражало в своих реестрах порядок пользования даже жилым домом, а суды, прокуратура, нотариусы и другие правомочные получатели информации могли потребовать эти сведения только в том случае, если соглашение о порядке пользования, в т.ч. соглашение о выделе доли в праве в натуре, было нотариально удостоверено (см. последнюю редакцию ст. 124 ГК РСФСР).

[]Бесцельность закона №221-ФЗ влечет бесцельность и случайный набор отражаемых в нем сведений об объектах произвольной природы (п.п.1-7, 12, 14, 21, 22) , которые либо дублируют друг друга (п.п.16, 17, 18), либо дублируют сведения, имеющиеся в других кадастрах и реестрах (п.п. 8,9, 10).


1 Ничем иным, кроме как позором для России, нельзя назвать Закон, содержащий заляпанные мусором этажи небоскреба глупостей. После "пентагонов" единого объекта недвижимости, о привлечении каких инвестиций, и в какую недвижимость, туманятся стоящие у кормила?
2 Читатели, не знакомые с нашими публикациями, могут подумать, что наша критика неконструктивна. Это не так: на стадии обсуждения законопроекта мы давали обоснование каждой нашей позиции, и каждому критическому высказыванию. В частности, выход из тупика, когда одно строение расположено на нескольких участках, очень прост и прописан в статьях 133, 134 и 135 ГК РФ. Достаточно определиться с главенством вещи, и присваивать номер только главной вещи со всеми ее принадлежностями и частями.
На землях второй и третье категорий главной вещью является не участок, а строение (см. ст. 273 ГК РФ, ст. 35 ЗК РФ, и др.).
Названный выход требует ведения нескольких кадастров, с определенной ОДНОЙ кадастровой единицей, что не устраивает Чиновника от МЭРТ: ему хочется "владеть" всеми кадастрами через один, неопределенно-недвижимый.
3 Законотворцу не мешало бы знать, что выделу подлежит не доля в натуре, а доля в праве общей собственности. Отличия таковы, как земля от неба: доля в праве - это внутренняя валюта участников общей собственности, нематериальный актив. А выделяемая в соответствии с валютой часть общего имущества может быть как материальной (строение, сооружение) так и нематериальной ("земельный участок", "комната", "квартира").
4 Кадастр недвижимости по многим параметрам дублирует ЕГРП, и наоборот. Намеченная в законе №221 смычка двух реестров-кадастров (ЕГРП и кадастра недвижимости) не снимет проблем, заложенных в законе о регистрации прав (№122) и обратном ему законе №221.
Суть противоречий состоит в том, что вещь путают с имуществом, а право на вещь путают с вещью, между тем как это совершенно разные категории права.
5 Обременения не могут распространяться на часть объекта недвижимости. Они всегда соотносятся единому объекту, т.е. кадастровой единице, будь комната, квартира или жилой дом в целом, или участок со всеми его принадлежностями, если участок является Главной вещью. Сделки в отношении сложной вещи касаются всех ее частей, если договором не предусмотрено иное (см. ст. 134 ГК РФ).
ФРС, а ныне и Роснедвижимость, напрочь игнорируют Договор сторон, и признают только диктат Чиновника.
6 Один земельный участок, предназначенный для единого строения-сооружения, например для газопровода "Дружба", может располагаться на землях различных категорий, и на различных вещных правах (собственность, аренда долгосрочная, сервитут, безвозмездное пользование и др.), на землях различных собственников (федерация, регион, муниципалитет, частное лицо). Какую категорию, какие виды прав и чьи права показывать в этом случае для "единого объекта недвижимости"?
Это неразрешимый вопрос для Чиновника от МЭРТ, а для специалистов эти вопросы давно решены на основе ГК РФ.
Статья 8. Состав сведений государственного кадастра недвижимости о прохождении Государственной границы Российской Федерации

В государственный кадастр недвижимости вносятся следующие сведения о прохождении Государственной границы Российской Федерации:
1) описание прохождения Государственной границы Российской Федерации;
2) реквизиты международных договоров Российской Федерации, федеральных законов, в соответствии с которыми установлено или изменено прохождение Государственной границы Российской Федерации;
3) реквизиты документов об изменениях, уточнениях прохождения Государственной границы Российской Федерации на местности, произведенных в порядке проверки Государственной границы Российской Федерации на основании международных договоров Российской Федерации.
{}
Наличие границы является одним из признаков государства. И вот этот признак якобы доверили фиксировать МЭРТ с Роснедвижимостью.
Якобы, так как земельное ведомство никогда не занималось, и не будет заниматься, международными делами. Посмотрите Положение о МЭРТ и Положение о Роснедвижимости. Нет в этих Положениях государственной границы. В Положении о МЭРТ упоминаются границы кадастрового деления и границы особых экономических зон.
Дело о государственной границе, безусловно, имеет государственную значимость.
Но если столь серьезное дело, как госграница, доверить МЭРТ с Роснедвижимостью, то можно не сомневаться, что оно, дело, в рамках деятельности этих двух ведомств, будет безусловно завалено.
В буднях великих перестроек как-то потерялось ведомство, которое отвечало за фиксацию координат границы и ее описание.
Да, было время, после гражданской войны, когда за состояние госграницы отвечало Министерство финансов. Затем отвечали ВЧК, МВД-КГБ с ФПС. 
Но за фиксацию координат госграницы, а не физическое или правовое состояние, отвечало и отвечает Роскартография. Это ведомство является правопреемником ГУГК при Совмине СССР. ГУГК исчез, а граница, зафиксированная межой (пограничной полосой) кое-где исчезла, а кое-где осталась.
Одно дело когда над МЭРТ и Роснедвижимостью потешаются такие безголосые структуры как АНО БТИ, и другое дело, когда на поле брани выступит даже такая странка как Эстония с бронзовой погремушкой, или торговая фирма под названием Польша, с претензией на мясную монополию из гороха.
[]
Статья 8 внесена в закон №221, как раньше говорили, "для пущей важности".
Ныне не принято церемониться и можно сказать, что статья о государственной границе попала в закон №221 случайно. 
Государственная граница не является недвижимостью. Границей не торгуют. Если границу отдать в ведение МЭРТ, то ее, не приведи Господь, продадут.
)(
Статья 9. Состав сведений государственного кадастра недвижимости о границах между субъектами Российской Федерации, границах муниципальных образований, границах населенных пунктов

В государственный кадастр недвижимости вносятся следующие сведения о границах между субъектами Российской Федерации, границах муниципальных образований, границах населенных пунктов:
1) описание местоположения границ между субъектами Российской Федерации;
2) реквизиты правовых актов о согласовании и об утверждении изменения границ между субъектами Российской Федерации;
3) описание местоположения границ муниципальных образований;
4) реквизиты правовых актов об установлении или изменении границ муниципальных образований;
5) описание местоположения границ населенных пунктов;
6) реквизиты правовых актов об установлении или изменении границ населенных пунктов.
{}
Нда…
Ну что сказать вам, Господа?
Слов нет.
Недвижимость - это из области гражданского права, с примесью налогов.
Какое отношение имеет кадастр недвижимости к административному делению?
Административные границы не совпадают ни с физическими, ни с границами собственности, ни с почвенными границами, ни с границами особых экономических зон.
[]
Отсутствие указания в законе №221 цели ведения Кадастра недвижимости влечет и бесцельность содержащихся в нем сведений. Зачем кадастру недвижимости административные границы?
Экономическое и правовое пространство России, согласно Конституции РФ, едино.

)(
Статья 10. Состав сведений государственного кадастра недвижимости о территориальных зонах, зонах с особыми условиями использования территорий

В государственный кадастр недвижимости вносятся следующие сведения о территориальных зонах, зонах с особыми условиями использования территорий:
1) индивидуальные обозначения (вид, тип, номер, индекс и тому подобное) таких зон;
2) описание местоположения границ таких зон;
3) наименования органов государственной власти или органов местного самоуправления, принявших решения об установлении таких зон;
4) реквизиты решений органов государственной власти или органов местного самоуправления об установлении или изменении таких зон и источники официального опубликования этих решений;
5) содержание ограничений использования объектов недвижимости в пределах таких зон, если такими зонами являются зоны с особыми условиями использования территорий.
{}
Территория - это не только "недвижимая часть" поверхности Земли. Это еще и недра, и воздушное пространство, и леса, и воды.
Понятия территориальных зон и зон с особыми условиями использования не определены в законе №221-ФЗ. Эти понятия из области градостроительной деятельности.
Землеустроители и градостроители могут работать по принципу одного окна, но области регулирования у них разные. Зачем понадобилось вносить в кадастр недвижимости сведения о территориальных зонах и зонах с особыми условиями использования? В равной мере можно вносить в кадастр недвижимости и все прочие градостроительные зоны, и красные лини, и даже зоны господствующих ветров.
Так, на всякий случай. Вдруг цель прорисуется?
[]
Кадастр недвижимости не заменит информационную систему обеспечения градостроительной деятельности, а дублирование этой системы в кадастре недвижимости не обосновано целями введения закона №221.

Статья 11. Состав сведений государственного кадастра недвижимости о кадастровом делении территории Российской Федерации

В государственный кадастр недвижимости вносятся следующие сведения о кадастровом делении территории Российской Федерации:
1) номера единиц кадастрового деления;
2) наименования кадастровых округов, кадастровых районов;
3) описания местоположения границ единиц кадастрового деления;
4) реквизиты правовых актов об установлении или изменении единиц кадастрового деления территории Российской Федерации 1.
{}
Как мы отмечали ранее, единицы кадастрового деления не являются недвижимостью.
Вроде бы та же "часть поверхности", что и участок, но не недвижимость.
Вроде бы та же "территория" - но не понятно чья …;

Почему? Сам задал вопрос - сам ответил. Почти что как в МЭРТ…
Но с небольшой разницей: МЭРТ не знает ответа, а АНО БТИ знает вариант.
И не свой вариант, а общепризнанный и общепринятый.
Вот он, понятный для всех, кроме тех, кто не хочет понять:

Разбить вазу, или горшок, а заодно и зеркало, можно бесконечно большим числом вариантов. В зависимости от горячечности и силы Разбивателя. 
То, что МЭРТвый силен - нет вопросов. 
Еще как силен. Может разбить Расею не только на кадастровые округа, но и на кадастровые осколки.
Общепринятый вариант таков: разбивают с определенной целью, и с заранее намеченными о-черта-ниями, т.е. наметками границ. Очертания прописываются жестко, как нарезка теста на пельменные кругляшки. И это правильно.

Но нельзя одну и туже вазу разбить дважды.
Разбил - и хорош. Репетиций не будет.
Другой вариант нарезки возможен, но при другой раскатке пельменного блина.
[]
Ох, ребята, все не так,
все не так, как надо 2
)(
Статья 12. Состав сведений государственного кадастра недвижимости о картографической и геодезической основах кадастра

1. В государственный кадастр недвижимости вносятся следующие сведения о картографической основе кадастра:
1) дата создания соответствующей картографической основы кадастра 3;
2) сведения об организации, создавшей соответствующую картографическую основу кадастра;
3) масштаб картографической основы кадастра 4;
4) система координат картографической основы кадастра.
2. В государственный кадастр недвижимости вносятся следующие сведения о геодезической основе кадастра:
1) каталоги (списки) координат пунктов опорных межевых сетей с указанием системы координат;
2) типы знаков опорных межевых сетей;
3) описания местоположения пунктов опорных межевых сетей (абрисы).
{}
Повторы статей закона РФ "О государственном земельном кадастре" посеяны по всему №221-ФЗ.
Если основ (картографических и /или геодезических) больше двух, то надо говорить не об основах, а о местных вариантах некоей Основы, имеющих сходства и различия.
[]
Множественность вариантов картографической и геодезической основ кадастра уничтожает Основы как таковые.

)(
Статья 13. Разделы государственного кадастра недвижимости

1. Государственный кадастр недвижимости состоит из следующих разделов:
1) реестр объектов недвижимости;
2) кадастровые дела;
3) кадастровые карты.
2. Реестр объектов недвижимости представляет собой документ, в котором содержатся записи об объектах недвижимости в текстовой форме путем описания внесенных в государственный кадастр недвижимости сведений 5 о таких объектах.
3. Кадастровые дела представляют собой совокупность скомплектованных и систематизированных документов, на основании которых внесены соответствующие сведения в государственный кадастр недвижимости.
4. Кадастровые карты представляют собой составленные на единой картографической основе тематические карты, на которых в графической форме и текстовой форме воспроизводятся кадастровые сведения о земельных участках, зданиях, сооружениях, об объектах незавершенного строительства, о прохождении Государственной границы Российской Федерации, о границах между субъектами Российской Федерации, границах муниципальных образований, границах населенных пунктов, о территориальных зонах, зонах с особыми условиями использования территорий, кадастровом делении территории Российской Федерации, а также указывается местоположение пунктов опорных межевых сетей. Орган кадастрового учета ведет кадастровые карты, предназначенные для использования неограниченным кругом лиц (далее - публичные кадастровые карты). Состав сведений публичных кадастровых карт, а также состав сведений иных кадастровых карт и виды таких карт в зависимости от целей их использования устанавливаются органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений.
Публичные кадастровые карты подлежат размещению на официальном сайте органа кадастрового учета в сети "Интернет".
{}
В соответствии со статьей 12 "Состав сведений государственного земельного кадастра" закона РФ о земельном кадастре, " Государственный земельный кадастр содержит сведения о:
земельных участках;
территориальных зонах;
землях и границах территорий муниципальных образований (в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) ;
землях и границах субъектов Российской Федерации;
землях и границах Российской Федерации.
Указанные сведения содержатся в государственном земельном кадастре в объеме, необходимом для осуществления государственного управления земельными ресурсами.

Чем отличается земельный кадастр от кадастра недвижимости?
Во всех странах мира ничем не отличается. Просто ни одна страна не имеет кадастра недвижимости, но имеет Земельный кадастр. А так как за границами России под недвижимостью обычно понимают земельный участок с пакетом прав на него, то Земельный кадастр и понимается как кадастр недвижимости. 
Традиционный принцип следования судьбы прав за судьбой вещи отождествил земельный участок с правами на него. "Пучок прав", или просто "Пакет" - таков взгляд иностранца на участок Земли , а не как на часть поверхзности Земли. 
Для иностранца не стоит вопрос о том, что главнее, участок или постройка, так как все постройки на участке принято рассматривать как его "улучшения". Иначе говоря, главенство участка над строением подразумевается автоматически. Такой подход приводит к массе юридических нелепостей, но мы не будем рассматривать их в наших комментариях к закону №221. Лишь обратим внимание на то, что нынешние российские законотворцы и законодатели допускают главенство строения, но подспудно остаются в плену главенства земельного участка.
И в законе о земельном кадастре, и в законе о кадастре недвижимости, главенство земельного участка, как говорится, "прет из всех щелей".
Такого рода однобокость можно объяснить тем, что законодатель считает участок материальной вещью и при этом не может отличить хозяйственное главенство от юридического.
Между тем, земельный участок по определению нематериален (двухмерная поверхность, так как закон РФ "О недрах" не допускает "иного" и недра являются монопольной государственной собственностью), и по отношению к строениям не имеет своей юридической судьбы (т.е. следует судьбе строения, см. ст. 35 ЗК РФ и ст. 273 ГК РФ).
Хозяйственное главенство участка Земли (а не части поверхности земли) бесспорно. Но вещь, главная в хозяйственном отношении ("раб"), всегда является принадлежностью вещи, главной в юридическом отношении ("господин"). На землях второй и третей категорий, раб (участок) проживет без господина (строения), но господин (строение) не проживет без раба (участка).
Отношения принадлежности на множестве вещей ("что главнее", см. ст. 135 ГК РФ) обычно путают с отношение принадлежности на множестве людей (имущественная принадлежность, т.е. кому принадлежат права на вещь, т.е. "кто главнее", см. п.1 ст. 209 ГК РФ). Кто и что отличаются также, как субъекты и объекты права. Отождествлять их недопустимо, также как недопустимо отождествлять имущество и вещь.
Что главнее, и кто главнее - это разные вопросы.
Ответы на первый вопрос должен бы содержать кадастр вещей.
Ответы на второй вопрос должен бы содержать кадастр имущества.
По составу сведений, указанному в ст. 7- 12 закона №221-ФЗ, реестр объектов недвижимости является имущественным реестром. Такими же имущественными реестрами являются и государственный реестр земель, и ЕГРП. У всех у них одно подлежащее. И все они содержат дублирующие сведения.
Вот, к примеру, состав документов государственного земельного кадастра (ст. 13 закона РФ о Государственном земельном кадастре):
1. Документы государственного земельного кадастра подразделяются на основные, вспомогательные и производные документы, и их ведение осуществляется на русском языке.
2. К основным документам государственного земельного кадастра относятся Единый государственный реестр земель, кадастровые дела и дежурные кадастровые карты (планы).
3. К вспомогательным документам государственного земельного кадастра относятся книги учета документов, книги учета выданных сведений и каталоги координат пунктов опорной межевой сети.

Закон о государственном земельном кадастре просуществовал, не работая, почти 7 лет. И, скорее всего, будет отменен в ближайшее время, т.к. вопрос об его отмене поднимался депутатами Госдумы РФ уже многократно. И спускался на тормозах, до появления эквивалента.
Закон о кадастре недвижимости рассчитан на более короткий срок, до слияния с ЕГРП, т.е. примерно на пятилетку.
ЕГРП, с его правами на квадратные метры, просуществует до полного передела собственности и появления собственников, несущих бремя затрат по содержанию имущества. Собственник, в его нормальном понимании, а не распорядитель от бывшего совка, имеет права по обязанностям, а не обязанности по правам.
[]
Ответ на вопрос об отношении к закону №221-ФЗ, по мнению АНО БТИ, можно сформулировать так: как весной к комару.
Комару тоже надо жить, хоть и коротко, но зато широко.


1 Весь этот маразм говорит о кризисе Права в России.
Если вы, уважаемый читатель, гражданин России, то не стыдно ли вам, какую чушь несут ваши избранники?
2 Властью надо пользоваться осторожно, как хирург скальпелем, а не как мясник топором. Кадастровое деление повторит деление, принятое для ведения ЕГРП по ФРС. Иначе смычка трех дублирующих реестров повиснет в воздухе.
3 Уважаемые господа? О чем речь? О какой основе и какого "единого" Российского кадастра, но в местных координатах?
4 Основа не может иметь масштаба. Масштаб имеет конкретная карта, а не "основа". Таких ляпов в №221 море. Можно утонуть, если плавать не умеешь. А уж про системы координат законописателю лучше было бы промолчать до переориентации власти.
5 Получается, что реестр кадастра - это не описание объекта, а описание сведений, внесенных в кадастр, т.е. кадастр содержит сведения о самом себе. При таком подходе перед МЭРТ открывается бескрайнее поле деятельности по написанию Регламентов о разделах реестра, ведению кадастровых дел, карт и др.
Напоминаем, что комментируемые пункты закона №221 даются обычным шрифтом, а начало пункта закона обозначается символом )(. Изъятия из текста закона камуфляжа из воды и мусора обозначается многоточием "…".

В целях упрощения восприятия неподъемных текстов, комментарий состоит из двух частиц, обозначаемых символами {} и []:

Часть {}, собственно комментарий, содержит краткую характеристику пункта закона №221 в увязке с текстом всего закона. Комментарий дается жирным красным шрифтом.

Часть [] содержит вывод и оценку пункта закона или связанных с ним частей закона. Выводы и оценки даются курсивом.

Для разграничения одного пункта с комментариями от других комментируемых пунктов, дается их заливка бледно-серым цветом, через пункт (пункт залитый - пункт не залитый).

)(
Статья 14. Порядок предоставления по запросам заинтересованных лиц сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости

1. Общедоступные сведения, внесенные в государственный кадастр недвижимости, предоставляются органом кадастрового учета по запросам любых лиц.
{}
Данный пункт рассчитан на доверчивого обывателя, т.к. в соответствии с п.7 этой же статьи (см. далее), требования к составу выдаваемых сведений, а также способы и формы их предоставления, устанавливаются органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений.
В соответствии с действующим законодательством РФ (законы РФ "Об информации…", "О персональных сведениях", "Об архивном деле в РФ"), порядок доступа и выдачи информации устанавливается ее собственником (ныне "обладателем") на основе Закона.
С учетом выхолощенных под чиновника законов РФ "Об информации, информатизации и информационных технологиях" и "О персональных сведениях", чиновник из "органов правового регулирования" может отказать в выдаче любой информации. Об этом прямо говорится в пункте 9 данной статьи (см. далее).
[]
Данный пункт касается общедоступных сведений.
О доступе к общедоступному в законе можно было бы и не говорить. Но коль говорят,- значит чиновнику это нужно. Пригодится на будущее.
Пригодится, хотя бы для отказа со ссылкой на то, что требуемый просителю состав сведений не предусмотрен органом правового регулирования. Такого рода обоснование отказа вы можете получить при запросе сведений из ЕГРП. Кстати, для получения сведений из ЕГРП нужно предоставить до десятка оправдательных документов, в т.ч. нотариально удостоверенных (для юрлиц- устав и доверенности, для граждан доверенности и др.). Коммерческие фирмы, подвизающиеся на поле получения справок. Готовы предоставить гражданам услугу по получению "общедоступных" сведений из ЕГРП за сумму от 3 до 8 тысяч рублей.
)(
2. Сведения, внесенные в государственный кадастр недвижимости, предоставляются в виде:
1) копии документа, на основании которого сведения об объекте недвижимости внесены в государственный кадастр недвижимости;
2) кадастровой выписки об объекте недвижимости;
3) кадастрового паспорта объекта недвижимости;
4) кадастрового плана территории;
5) кадастровой справки.
{}
Данный пункт касается не только общедоступных сведений, но и информации с ограниченным доступом.
Понятно, что не каждое "заинтересованное" лицо может получить кадастровую справку, которая по определению в п.6 данной статьи представляет собой "систематизированный свод кадастровых сведений об объектах недвижимости", т.е. ее определение совпадает с определением всего кадастра недвижимости.
[]
Основываясь на данном пункте, чиновник может выдать "заинтересованному" лицу информацию ограниченного доступа. Естественно, за согласованную плату (см. п. 11 данной статьи).

)(
3. Кадастровая выписка об объекте недвижимости представляет собой выписку из государственного кадастра недвижимости, содержащую запрашиваемые сведения об объекте недвижимости. Если в соответствии с кадастровыми сведениями объект недвижимости, сведения о котором запрашиваются, прекратил существование, любая кадастровая выписка о таком объекте наряду с запрашиваемыми сведениями должна содержать кадастровые сведения о прекращении существования такого объекта.
{}
Является ли "единым объектом недвижимости" жилой дом вместе с земельным участком? Или на участок своя выписка, а на дом своя? Является ли "единым объектом недвижимости" жилой дом вместе с квартирами? Или дом отдельно, а квартиры отдельно?
Вопрос важнейший, так как за каждую выписку надо платить.
Органы по регистрации прав на недвижимость и сделок с недвижимостью готовы брать, и берут, плату за регистрацию прав на квадратные метры, и на каждый отдельно стоящий сарай или кирпич. Более того, чиновники ФРС стригут граждан не только за регистрацию "прав", но и за "переход прав", и за регистрацию "сделки", и за регистрацию документов о сделках.
Соответственно, ФРС берет деньги не только за "вписки", но и за "выписки" из ЕГРП. Берет за каждый "кирпич", хотя объем полезной информации в выписке ограничен до предела, а зачастую и пуст.
[]
Отсутствие понятия "кадастровой единицы" влечет не только бестолковость "кадастра недвижимости", но и является основой для противоправных поборов с граждан и юрлиц.
Для избавления от поборов можно порекомендовать гражданам и юрлицам, в случае заинтересованности получения сведений о своей квартире заодно позаботиться и о соседях, и просить "выписку" не только на свою квартиру, а на все дома и на все квартиры всех домов расположенных в кадастровом округе. А чего мелочиться-то? Выписывать - так выписывать, и всего за один пошлинный платеж (см. пункт 6 данной статьи).
)(
4. Кадастровый паспорт объекта недвижимости представляет собой выписку из государственного кадастра недвижимости, содержащую необходимые для государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним сведения об объекте недвижимости.
{}
Кадастровый паспорт, по утверждению п. 9 статьи 4 данного закона не относится к кадастровым сведениям, как документ временного характера. Временного характера, до регистрации прав в ЕГРП.
Закон №221-ФЗ относит к временным сведениям даже постановку на учет земельного участка, а также иных объектов недвижимости (см. пункт 4 ст. 24. пункт 1 ст. 25, пункт 11 ст. 25 и пункт 4 ст. 27). Временный характер записи прекращается в случае регистрации прав на этот объект. Если в регистрации прав отказано, то сведения удаляются из кадастра.
Каково? И как?
[]
Какие еще комментарии нужны для того, чтобы законотворцев №221-ФЗ, а заодно и законодателей, расстрелять из рогаток. Помидорами сорта "Черри". Гнилыми, конечно. Как и весь №221-ФЗ.
Кто может нести ответственность за временный документ? Конечно же, никто.
)(
5. Кадастровый план территории представляет собой тематический план кадастрового квартала или иной указанной в соответствующем запросе территории в пределах кадастрового квартала, который составлен на картографической основе и на котором в графической форме и текстовой форме воспроизведены запрашиваемые сведения.
{}
Кадастровый план входит в состав документов, требуемых для регистрации прав (см. ст. 18 закона №122-ФЗ). Это тоже временный документ, до регистрации прав. А после регистрации прав это не кадастровый план, а копия кадастрового плана (см. подпункт 1 пункта 2 данной статьи №221-ФЗ).
Кадастровый план становится кадастровым после регистрации прав на "единый объект недвижимости". До регистрации прав это просто временный план, за содержание которого не отвечает ни чиновник из "органов", ни кадастровый инженер.
Действительно, согласно п.6 статьи 4 №221-ФЗ, " Истечение определенного периода со дня завершения кадастрового учета объекта недвижимости, изменение требований к точности или способам определения подлежащих внесению в государственный кадастр недвижимости сведений об объектах недвижимости либо изменение геодезической или картографической основы государственного кадастра недвижимости, в том числе систем координат, используемых для его ведения, не является основанием для признания кадастровых сведений об объекте недвижимости неактуальными и (или) подлежащими уточнению.".
[]
Вот так:
Что бы там не происходило с объектом в натуре, временный документ-план, после регистрации прав, мгновенно превращается в истинный и актуальный на все времена.
Время не вернуть, а что там было вчера - поди, проверь.
Актуально на вчера, и все тут. А что будет завтра - так это завтра.
Песня, а не закон. Миг между прошлым и будущим.
)(
6. Кадастровая справка представляет собой систематизированный свод кадастровых сведений об объектах недвижимости, расположенных на указанной в соответствующем запросе территории, или их отдельных видах.
{}[]
Определение кадастровой справки (систематизированный свод сведений) совпадает с определением кадастра недвижимости (систематизированный свод сведений).
)(
7. Формы указанных в пунктах 2 - 5 части 2 настоящей статьи документов, требования к составу сведений таких документов, а также способы и формы их предоставления, в том числе в электронной форме, устанавливаются органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений.
{}[]
Этот пункт заменяет все пункты данной статьи, да и всю статью в целом.
Зачем Закон, когда есть "орган"?
)(
8. Внесенные в государственный кадастр недвижимости сведения, за исключением сведений, предоставляемых в виде кадастровых планов территорий или кадастровых справок, предоставляются в срок не более чем десять рабочих дней со дня получения органом кадастрового учета соответствующего запроса. Срок предоставления запрашиваемых сведений в виде кадастровых планов территорий или кадастровых справок не может превышать пятнадцать или тридцать рабочих дней со дня получения органом кадастрового учета соответствующего запроса.
{}
Так 15 дней или 30 дней?
И как быть, если кадастровый план входит в состав кадастровой справки?
[]
На все вопросы ответит чиновник: как пожелает, так и сделает.

)(
9. Если предоставление запрашиваемых сведений не допускается в соответствии с федеральным законом, или в государственном кадастре недвижимости отсутствуют запрашиваемые сведения, в срок не более чем пять рабочих дней со дня получения … орган выдает … в письменной форме обоснованное решение об отказе в предоставлении запрашиваемых сведений либо уведомление об отсутствии в государственном кадастре недвижимости запрашиваемых сведений.
{}
Принцип общедоступности сведений, содержащихся в кадастре недвижимости (п.1 ст. 4 данного закона), равно как и принцип непрерывной актуализации сведений, сформулированы для обывателя, и для СМИ. Пусть читают и радуются, пока лично не попадут в лапки чиновника от МЭРТ и ФРС.
Между тем, запрос на предоставление информации не примут без приложения квитанции об оплате пошлины. А вправе ли вы получать "общедоступную" информацию, и имеются ли "запрашиваемые" сведения в кадастре?
В случае отказа и/или отсутствия, или получения бесполезной информации пошлину, в случае надлежащего обоснования, могут и не вернуть.
[]
Запрос на "закрытую" для вас информацию "органы" не должны принимать вообще.
Запрос на "отсутствующую" информацию органы принимать не вправе: как можно торговать тем, чего нет?
)(
10. Решение об отказе в предоставлении запрашиваемых сведений может быть обжаловано в судебном порядке.
{}
Обжаловать в суде можно все, даже решение суда. Но в суде работают такие же чиновники как в ФРС и в МЭРТ, а судебные законы и толкования не имеют рамок, даже рамок приличия.
[]
Пилите, Шура, пилите…
)(
11. За предоставление в установленном настоящей статьей порядке кадастровых сведений уплачивается государственная пошлина в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
{}
Если в соответствии с учредительными документами, учреждению предоставлено право осуществлять приносящую доход деятельность, то доходы, полученные от такой деятельности, и приобретенное за счет этих доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение учреждения и учитываются на отдельном балансе (п.2 ст. 298 ГК РФ).
Кто вам сказал, что органам кадастрового учета запрещено осуществлять деятельность, приносящую доход?
И чем государственная услуга отличается от коммерческой услуги?
[]
Пошлину будут брать за предоставление временных сведений, а получать доход органы будут за предоставление вечно актуальных кадастровых сведений.

Наш перерыв комментариев во времени объясняется просто: эксперты отказываются комментировать этот закон. А когда начинаешь их заставлять, то дело доходит даже до заявлений об увольнении с работы. Из-за этого закона мы можем потерять всех наших экспертов.

Одна из причин отказа от комментирования, - якобы это не закон, а межведомственная инструкция о том, как другие ведомства должны обслуживать МЭРТ и Роснедвижимость. 

Обосновать этот довод легко.

Так, в статье 15 №221-ФЗ нет ни слова о регулировании гражданских отношений, а речь идет только о взаимодействии ведомств в тумане Административных регламентов.

)(
Статья 15. Информационное взаимодействие при ведении государственного кадастра недвижимости.

1. Орган кадастрового учета в срок не более чем пять рабочих дней со дня завершения кадастрового учета представляет документы о данном учете в государственные органы, определенные Правительством Российской Федерации.
При этом в случае, если в соответствии с кадастровыми сведениями право на объект недвижимости зарегистрировано, орган кадастрового учета в срок не более чем три рабочих дня со дня завершения кадастрового учета, который осуществлялся в связи с изменением указанных в статье 7 настоящего Федерального закона сведений о таком объекте недвижимости (если изменение этих сведений требует внесения соответствующих изменений в подраздел I Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним) или прекращением существования такого объекта недвижимости, представляет документ об указанном учете в орган, осуществляющий государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним.
Состав сведений, содержащихся в представляемых органом кадастрового учета в соответствии с настоящей частью документах, устанавливается Правительством Российской Федерации.
{}
Одним словом, уважаемые господа, подробности о взаимодействии читайте от Правительства РФ, в газетах.
При этом, однако, "если который если, или… ". Того, значить.
[]
В статье 7, на которую указывает этот пункт, 24 подпункта, каждый из которых имеет вид типа "если который если, или…".
И уж совсем тайга, если вы начнете читать подраздел I ЕГРП, так как инструкции Минюста РФ по заполнению первого подраздела изменчивы как погода в апреле, а инструктивные наставления касаются не земельного участка и прав на него, а административного регламента для чиновников.
)(
2. Орган кадастрового учета регулярно предоставляет на безвозмездной основе органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления кадастровые сведения в виде кадастровых карт соответственно территорий субъектов Российской Федерации и территорий муниципальных образований в порядке, определенном соглашениями об информационном взаимодействии, которые заключены между органом кадастрового учета и указанными органами.
{}
Субъекты РФ и муниципалитеты получат только кадастровые карты, да и то только в том случае, если заключены соглашения.
А если соглашения нет?
Нет - и не надо. Дело в том, что, согласно настоящего закона, кадастровые карты подлежат размещению на официальном сайте органа учета в сети Интернет (см. п. 4 ст. 13 "настоящего" закона.
Как по кадастровым картам, без реестров однородных объектов (совокупности единиц учета), организовать налогообложение недвижимости?
[]
Зачем нужны законы, если органы управления государства работают между собой на основе каких-то "соглашений" международного уровня? О каком "одном окне" может идти речь, если межоконных соглашений больше чем органов управления?
)(
3. Если иное не установлено Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона, орган, осуществляющий государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, в срок не более чем пять рабочих дней со дня государственной регистрации права на объект недвижимости и сделок с ним представляет в орган кадастрового учета документ, содержащий сведения:
1) о зарегистрированном праве на такой объект недвижимости и об обладателях или обладателе этого права в объеме соответствующих сведений, внесенных в Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним (если зарегистрировано право на такой объект недвижимости);
2) о зарегистрированном ограничении (обременении) вещного права на такой объект недвижимости и о лицах, в пользу которых установлено это ограничение (обременение), в объеме соответствующих сведений, внесенных в Единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним (если зарегистрировано ограничение (обременение) вещного права на такой объект недвижимости).
{}
Ты мне - я тебе.
5 дней туда, 5 дней обратно. Если (если).
Если речь идет об "объединяющем" системе регистрации (пункт 10 и пункт 4 ст. 4 закона №221ФЗ")
[]
Пункт бесполезен, и пуст, так как по настоящему закону взаимодействие устанавливается Правительством РФ, если соглашениями или законом не предусмотрено иное.
)(
4. Орган государственной власти или орган местного самоуправления, утвердившие в установленном законодательством Российской Федерации порядке результаты государственной кадастровой оценки объектов недвижимости, в срок не более чем пять рабочих дней со дня утверждения таких результатов представляет в орган кадастрового учета копию акта об утверждении таких результатов.
{}
Акты об утверждении результатов кадастровой оценки земель вступают в силу после их официальной публикации в официальном издании.
[]
Вырезки из газет, направленные муниципалитетами в адрес "органа учета", будут доставляться почтой России не менее 5 дней, если… Если не курьером.
Следовало бы включить в закон фразу о срочной доставке.
)(
5. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере международных отношений Российской Федерации, в срок не более чем десять рабочих дней со дня вступления в силу соответствующих актов об установлении или изменении прохождения Государственной границы Российской Федерации представляет в орган кадастрового учета документ, содержащий необходимые для внесения в государственный кадастр недвижимости в соответствии со статьей 8 настоящего Федерального закона сведения о таком установлении или изменении.
{}
Документы об изменениях, уточнениях прохождения Государственной границы на местности, вводятся в действие в соответствии с законодательством Российской Федерации (ст. 4 закона "О государственной границе РФ").
[]
В законе №221-ФЗ явная недоработка. Надо бы записать так : "Прохождение государственной границы согласуется с органом учета недвижимости"
)(
6. Орган государственной власти или орган местного самоуправления в срок не более чем десять рабочих дней со дня вступления в силу правового акта, который принят таким органом в пределах его компетенции и которым устанавливается или изменяется граница между субъектами Российской Федерации, граница муниципального образования, граница населенного пункта, либо устанавливается или изменяется территориальная зона или зона с особыми условиями использования территорий, либо отменяется установление такой зоны, представляет в орган кадастрового учета документ, содержащий необходимые для внесения в государственный кадастр недвижимости в соответствии со статьей 9 или 10 настоящего Федерального закона сведения.
{}
Граница, проходящая по середине главного фарватера, или граница по тальвегу реки, или граница по технологической оси гидротехнических сооружений, устанавливается не субъектами, и не муниципалитетами, а Природой или Технологией производства.
О каких границах идет речь? Об административных, или о границах собственности на землю, или о границах физических, например, до затопления котлована водохранилища или после, до высыхания реки или после, до образования анклава или после.
Это не мелочи. Это специальные области правового регулирования, не имеющие отношения к учету "недвижимости", понимаемому в разрезе ведомственного права.
[]
В совокупности с содержанием пункта 3 статьи 1 настоящего закона (№221-ФЗ), комментируемый пункт читается так: "Субъекты, муниципальные образования и поселения, не зафиксировавшие свои границы в кадастре недвижимости, являются несуществующими"
)(
7. Орган, осуществляющий ведение государственного лесного реестра, или орган, осуществляющий ведение государственного водного реестра, в срок не более чем пять рабочих дней со дня внесения в такие реестры сведений соответственно о лесах, водных объектах представляет документы о данных природных объектах в орган кадастрового учета. Состав содержащихся в этих документах сведений о данных природных объектах устанавливается Правительством Российской Федерации.
{}
Природные объекты могут меняться по воле Природы. И формируются Природой. Это недвижимость или что-то иное?
В границах России более 100 миллионов гектаров лесов, где инвентаризация не проводилась ни разу. Их нет ни в кадастрах, ни в реестрах. Кроме того, леса вывели из состава объектов недвижимости, о чем есть соответствующий закон РФ, и даже откорректировали статью 130 ГК РФ.
[]
Кто выполняет роль И.Сусанина?
МЭРТ или Роснедвижимость?
Забавно, но роль несчастных поляков в очередной раз досталась законодателям.
)(
8. Орган государственной власти или орган местного самоуправления в срок не более чем пять рабочих дней со дня принятия им в пределах его компетенции решения, в связи с которым требуется внесение изменений в указанные в пункте 7, 13, 14, 15 или 16 части 2 статьи 7 настоящего Федерального закона кадастровые сведения, представляет в орган кадастрового учета копию такого решения.
{}
Адрес (пункт 7), категория земель (п.13), разрешенное использование (п.14), назначение здания (п.15), вид жилого помещения (п.16), и все другие внесенные в кадастр сведения, сохраняются вне наличия изменений ( см. п.7 ст. 4 настоящего закона). Вносить изменения не требуется.
Более того, до регистрации изменений в ЕГШРП все показатели считаются временными и к кадастровым сведениям не относятся (см. п. 9 ст. 4 настоящего закона).
[]
Есть потребность похоронить информацию так, чтобы ее никто и никогда не нашел?
Хорони ее на ведомственном кладбище Роснедвижимости с внесением захоронений в кадастр недвижимости !
)(
9. Особенности обеспечения установленного настоящей статьей порядка информационного взаимодействия при ведении государственного кадастра недвижимости (далее - порядок информационного взаимодействия), формы представляемых при таком взаимодействии документов устанавливаются Правительством Российской Федерации.
{}
Устанавливаемые Правительством РФ особенности информационного взаимодействия, определяются Правительством РФ (см. пункты 1, 3. 4 и 7 настоящей статьи (15) настоящего закона (№221-ФЗ).
[]
Сам дал - сам взял.
Где в данной статье нормы гражданского или иного права, кроме ведомственного?
О каком "праве" вообще идет речь в настоящем законе? 
Мы не собираемся разъяснять применение закона №221-ФЗ.

Мы разъясняем обратное: почему его нельзя применять.

	Согласовано:
	Утверждаю:

	Да, закон дрянь.
Но вам-то "хи-хи", а нам под ним работать,
за нами стоят коллективы людей… 
	Кадастра не будет,
а вот кадастровые инженеры будут жить.
Как добытчики… 


)(
ГЛАВА 3. ПОРЯДОК КАДАСТРОВОГО УЧЕТА.

СТАТЬЯ 16. Основания осуществления кадастрового учета.

1. Кадастровый учет осуществляется в связи с образованием или созданием объекта недвижимости (далее - постановка на учет объекта недвижимости), прекращением его существования (далее также - снятие с учета объекта недвижимости) либо изменением уникальных характеристик объекта недвижимости или любых указанных в пунктах 7 - 21 части 2 статьи 7 настоящего Федерального закона сведений об объекте недвижимости.
{}
Родился или умер - пишись в кадастр. Ясно.
Если же объект уже давно существует, - то кадастр не для таких. Это понятно, по умолчанию.
А вот с изменениями ничего не ясно, и не понятно.
С одной стороны, изменения не являются основанием для ведения кадастра (см. п.6 и п.7 ст. 4 настоящего закона №221-ФЗ). Более того, только Суд может заставить вносить изменения в кадастр (см. пункт 4 настоящей статьи).
И вдруг, на тебе! : изменения стали основанием, даже если объект изменился неуникально, а так себе, например, сгорел наполовину …
[]
Измена в браке не регистрируется, а брак в измене регистрируется?!
Что-то тут не то. Будем искать ответ в настоящем законе. Далее.
)(
2. Постановка на учет и снятие с учета объекта недвижимости, а также кадастровый учет в связи с изменением уникальных характеристик объекта недвижимости или любых указанных в пунктах 13 - 20 части 2 статьи 7 настоящего Федерального закона сведений (далее также - учет изменений объекта недвижимости), кадастровый учет в связи с изменением сведений, указанных в пункте 10 части 2 статьи 7 настоящего Федерального закона (далее - учет части объекта недвижимости), или сведений, указанных в пункте 21 части 2 статьи 7 настоящего Федерального закона (далее - учет адреса правообладателя), осуществляются, если иное не установлено настоящим Федеральным законом, на основании представляемых в орган кадастрового учета заявления о кадастровом учете и необходимых в соответствии с настоящим Федеральным законом для осуществления такого учета документов (далее - необходимые для кадастрового учета документы).
Форма указанного заявления устанавливается органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений.
{}
Перевод этой аброкадастры прост : учет ведется на основании заявления и иных документов.
А вот с формой заявления сложности: вдруг МЭРТ откажется утверждать, или сгоряча утвердит две формы, или вдруг собственник, упаси Бог, решит написать заявление по своей уникальной форме?
[]
Господа, ответьте для себя (откровенно себе, не нам) на такой вопрос: вам лично нужен кадастровый учет вашей недвижимости?
Или вас может заставить сделать это только Суд.
Если вам учет не нужен, а нужен государству, то зачем писать заявление? Да еще платить за это деньги?!? 
Не проще ли, и честнее, называть вещи своими именами?
И обязать граждан писать не заявление, а декларацию о наличии недвижимости. Пусть государство проверяет за свой счет, если не доверяет…
)(
3. Кадастровый учет в связи с изменением любых указанных в пунктах 7 - 17 части 2 статьи 7 настоящего Федерального закона сведений осуществляется также на основании соответствующих документов, поступивших в орган кадастрового учета в порядке информационного взаимодействия.
Орган кадастрового учета в срок не более чем пять рабочих дней со дня завершения кадастрового учета, который осуществлялся в связи с изменением указанных в пункте 7, 11, 13, 14, 15 или 16 части 2 статьи 7 настоящего Федерального закона сведений об объекте недвижимости на основании поступивших в орган кадастрового учета в порядке информационного взаимодействия документов, направляет уведомление об осуществленном кадастровом учете по почтовому адресу и (или) адресу электронной почты правообладателя указанного объекта недвижимости, а при отсутствии в государственном кадастре недвижимости сведений о таком адресе по почтовому адресу этого правообладателя в соответствии с предусмотренными пунктом 8 части 2 статьи 7 настоящего Федерального закона кадастровыми сведениями (при наличии таких кадастровых сведений).
{}
Перевод пункта 3 на русский язык таков: зарегистрировать изменения могут без вашего заявления, по сообщениям или документам третьих лиц. Собственнику недвижимости об этом сообщат.
[]
Когда вам, пребываемому в счастливом неведении и не писавшему заявлений, сообщат по почте об изменении адреса вашего дома, об изменении его стоимости, об изменении категории земель вашего участка, об изменении назначения вашего дома и его помещений - не удивляйтесь.
Так надо.
По настоящему закону №221-ФЗ.
)(
4. Если иное не установлено настоящим Федеральным законом, никто не вправе требовать иначе как на основании решения суда, в том числе в связи с совершением сделки, от собственника поставленного на учет объекта недвижимости или от иного лица осуществления учета изменений данного объекта недвижимости.
{}
Ненастоящие законы не могут требовать учета изменений. А настоящий закон может, если иное не предусматривает.
Суд, однако, может все. Но, … Но по иску одной из сторон. Кто вторая сторона? И откуда, и куда?
[] 1
Да ведь бабьи-то суды
Про мужчин всегда худы!
)(
СТАТЬЯ 17. Сроки осуществления кадастрового учета

1. Если иное не установлено настоящим Федеральным законом, постановка на учет объекта недвижимости, учет изменений объекта недвижимости, учет части объекта недвижимости или снятие с учета объекта недвижимости осуществляется в срок не более чем двадцать рабочих дней со дня получения органом кадастрового учета соответствующего заявления о кадастровом учете, а учет адреса правообладателя - в срок не более чем пять рабочих дней со дня получения органом кадастрового учета соответствующего заявления об учете адреса правообладателя.
{}
Предметом сделки с недвижимостью, по гражданскому законодательству РФ, является неделимая вещь (ст. 133 ГК РФ), если договор не предусматривает иное (ст.134 и 135 ГК РФ).
Иное с неделимой вещью возможно только тогда, когда делят не вещь, а долю в праве на нее, с выделом доли или без выдела, но с определенным порядком владения и пользования.
Часть домовладения, или часть дома, или часть квартиры, без соответствующей доли в праве, предметам сделки быть не могут.
Напоминаем, что до принятия закона о регистрации прав (№122-ФЗ), на регистрацию предмета сделки, документов по сделке, прав и документов у нотариуса и в БТИ, требовалось не более 3-х дней.
С принятием №122-ФЗ срок растянулся как минимум на месяц, а с введением №221-ФЗ на сделку потребуется потребуется не менее двух месяцев.
[]
А куда спешить, и зачем?
)(
2. Кадастровый учет на основании документов, поступивших в орган кадастрового учета в порядке информационного взаимодействия, осуществляется в срок не более чем тридцать рабочих дней со дня поступления таких документов.
{}
Напоминаем, что до вступления в силу настоящего закона (№221-ФЗ), регистрация изменений в порядке обмена производилась, и пока производится, в момент получения документов органов государственного и/или местного управления.
[]
Конкурирующее ведомство еще более опасный супротивник, чем собственник недвижимости. Подставят, и не ойкнут.
)(
3. Датой завершения кадастрового учета признается день внесения органом кадастрового учета в государственный кадастр недвижимости:
1) сведений о присвоенном соответствующему объекту недвижимости кадастровом номере (при постановке на учет объекта недвижимости);
2) новых сведений о соответствующем объекте недвижимости (при учете изменений объекта недвижимости, учете части объекта недвижимости или учете адреса правообладателя);
3) сведений о прекращении существования объекта недвижимости (при снятии с учета объекта недвижимости).
{}
Процесс внесения записей, как и процесс инвентаризации, может длиться недели, месяцы и годы.
Процесс внесения изменений непрерывен и заканчивается только после законного сноса объекта.
Прекращение "существования в небытии" может носить временный характер. Например, в случае пожара, уничтожается часть строений, а домовладение, как единица учета, может продолжить свое существование.
Если нет единицы учета, то говорить о сроках завершения её учета просто неприлично. Как можно зарегистрировать и/или учесть то, чего нет? Или как учесть то, что всё?
Это как в сказке про Федота-стрельца…
[]
Исхитрись-ка мне добыть
То-Чаво-Не может быть!
Запиши себе названье,
Чтобы в спешке не забыть!
А не выполнишь к утру -
В порошок тебя сотру,
Потому как твой карахтер
Мне давно не по нутру!
Так что неча губы дуть,
А давай скорее в путь!
Государственное дело -
Ты ухватываешь суть?
)(
СТАТЬЯ 18. Место осуществления кадастрового учета

1. Кадастровый учет осуществляется по месту нахождения объекта недвижимости в кадастровом округе, в границах которого расположен данный объект недвижимости.
{}
Округ имеет ведомственные границы в плане, а месторасположение учитывается не только в плане (в проекции), но и по высоте.
Недра и воздушное пространство учитываются органами Минприроды, а учет архитектурного пространства ведется на уровне субъектов РФ, т.к. градостроительный кадастр на федеральном уровне исчез.
Кроме того, недвижимость может иметь и нематериальный характер (поверхность, или объем строений).
" Как быть, если место есть, а объекта нет ("незавершенка").
" Как быть, если места на поверхности нет, а объект возник как элемент недр (вскрытые котлованы водохранилищ, выемки транспортных магистралей, насыпи и насыпные территории, уплотненные массивы грунтовых оснований, свайные основания при висячих сваях).
" Как быть, когда на одно место "претендуют" два и более самостоятельных строения (висячие мосты, многоуровневые транспортные развязки разных собственников, подземные тоннели и станции метро, подземные трубопроводы и другие строения, накладываемы в проекции друг на друга).
" Как быть, если речь идет о вертикальных поверхностях, не дающих проекции на плоскость (кладбища в отвесных скалах, плоскости торцов зданий для рекламы, проданные в собственность и др. неопознанные "объекты недвижимости").
Местонахождение в плане - это еще не местонахождение. Есть еще и вертикаль: ординату номер три скрыть не сможешь, сколь ни три.
А кроме пространственной вертикали есть еще и вертикали Власти, четвертое измерение, не вмещающиеся в кадастровый округ. А четвертое звено, их штук десять, не одно…
[]
Извиняемся, хозяйка,
Энто дело не про нас!
Кабы схемку аль чертеж -
Мы б затеяли вертеж.
Ну, а так - ищи, сколь хочешь,
Черта лысого найдешь!
Где искать и как добыть
То-Чаво-Не может быть?
Ведь его ж на свете нету,
Сколько землю не копыть!..
)(
2. Место осуществления кадастрового учета объектов недвижимости, расположенных в границах двух и более кадастровых округов, определяется в порядке, установленном органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений
{}
Объекты могут выходить не только за матрешечные в плане границы округа, но и за пределы государства, неподведомственные МЭРТ, и за границы по физической вертикали или по вертикали власти .
Нет единицы учета- нет и местоположения.
[]
Я бы рад, да мой портрет -
Для меня и то секрет!
Сам порою сумлеваюсь,
То ли есть я, то ли нет!..
У меня забот не счесть:
Есть еда, да нечем есть,
Есть табак, да нечем нюхать,
Есть сакмья, да нечем сесть!
Так устал за тыщу лет,
Что не в радость белый свет!
Думал было удавиться,
Дак опять же, шеи нет!
)(
СТАТЬЯ 19. Государственная пошлина за осуществление кадастрового учета

1. За постановку на учет объекта недвижимости уплачивается государственная пошлина в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
{}
Кто кому должен платить?
Государство собственнику? Или собственник государству?
[]
Пошлину не жалко уплатить за права, и даже за их регистрацию.
Но за регистрацию обязанностей должно бы платить государство, ибо мои обязательства - это права государства.
)(
2. Учет изменения объекта недвижимости, учет части объекта недвижимости, учет адреса правообладателя или снятие с учета объекта недвижимости осуществляется без уплаты государственной пошлины.
{}
Часть недвижимости - это тоже недвижимость? В дырке от бублика появилась своя дырка, хоть и бесплатная.
Приходится еще раз напомнить, что часть земной поверхности (земельный участок), в системе учета участков, не имеет частей, а имеет отличительные признаки (элементы).
Нет хотя-бы одного признака единицы (элемента учета) - нет и единицы учета как таковой.
[]
Я полезных перспектив
Никогда не супротив!
Я готов хоть к пчелам в улей,
Лишь бы только в колефтив!
Дай приказ - и хоть куды,
Хоть на добычу руды!
Буду вкалывать задаром,
Без питья и без еды!
Я к любому делу гож,
Я в любые двери вхож,
Я тебе что хошь достану,
Хоть подкованную вошь!..


1 Здесь и далее, стихи за квадратными скобками - только из известной сказки Л.Филатова.
Госдума прислушалась к нашей критике закона №221-ФЗ и решила отменить Закон о земельном кадастре.

Да, закон о Земельном кадастре никудышный. Никудышный, потому что в нем нет ни единицы учета, ни предмета учета. Но даже он, никудышный и отменяемый, на вершок выше закона о Кадастре недвижимости. Выше, так как в законе о Земельном кадастре были указаны цели его введения, а в законе о Кадастре недвижимости не указан даже вершок цели.

К нашей критике прислушался и Президент РФ, и передал Роснедвижимость в ведение Минюста. То есть туда, где закон Роснедвижимости №221 от МЭРТ поставят на место, т.е. задвинут за угол зеркального закона №122-ФЗ и похоронят заживо, оставив торчать лишь пенек головки.

Тем не менее, пенек №221-ФЗ будет торчать, и за него придется запинаться и гражданам, и кадастровым инженерам.

Чтоб при запинаниях не падать, а при падении не очень сильно расшибать голову, мы продолжим изумляться творению российских законодателей под номером 221-ФЗ.

)(
СТАТЬЯ 20. ЛИЦА, ИМЕЮЩИЕ ПРАВО НА ОБРАЩЕНИЕ С ЗАЯВЛЕНИЯМИ О КАДАСТРОВОМ УЧЕТЕ

1. С заявлениями о кадастровом учете вправе обратиться указанные в частях 2 - 6 настоящей статьи лица (далее также - заявители) или их представители, действующие в силу полномочий, основанных на нотариально удостоверенной доверенности, указании федерального закона либо акте уполномоченного на то государственного органа или органа местного самоуправления. При этом от имени собственников помещений в многоквартирном доме с заявлением о кадастровом учете вправе обратиться также их представитель, уполномоченный на подачу такого заявления принятым в установленном федеральным законом порядке решением общего собрания указанных собственников; от имени собственников долей в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения (если число этих собственников превышает пять) - представитель, уполномоченный на подачу такого заявления принятым в установленном федеральным законом порядке решением общего собрания этих собственников; от имени членов садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения граждан - представитель, уполномоченный на подачу такого заявления принятым в установленном федеральным законом порядке решением общего собрания членов данного некоммерческого объединения или решением собрания уполномоченных данного некоммерческого объединения.
{}
С заявлениями о кадастровом учете может обратиться любое лицо.
[]
Читай следующий пункт закона, и последующий тоже.

)(
2. С заявлениями о постановке на учет объектов недвижимости вправе обратиться собственники таких объектов недвижимости или любые иные лица.{}
Без предыдущего пункта 1, закон был бы на 100 грамм легче, и сохранил бы гектар леса на производство бумаги.
[]
Вопрос не в том, любые иные лица, или просто иные, а вопрос в том, зачем мне обращаться в орган учета? Мне это не надо!
Навязанная от государства услуга - это полбеды. Беда в том, что вначале эту услугу навязывают, а затем отказывают в ее исполнении! Ведь в учете, как вы убедитесь далее, могут еще и отказать!
)(
3. С заявлениями об учете изменений объектов недвижимости вправе обратиться собственники таких объектов недвижимости, с заявлениями об учете изменений земельных участков, предоставленных на праве пожизненного наследуемого владения или постоянного (бессрочного) пользования, - лица, обладающие этими земельными участками на указанном праве.
{}
Если собственник не желает учитывать изменения, то принудить его может якобы только Суд (см. пункт 4 ст.16 №221-ФЗ). Якобы Суд, потому что по пункту 3 статьи 16 учет изменений может быть произведен и без собственника, и без Суда и следствия, всего лишь в порядке "информационного взаимодействия", без доверенности.
[]
С одной стороны учет изменений вообще не требуется (п.6 и п.7 ст. 4 №221-ФЗ), с другой стороны он может быть произведен только по воле собственника (п. 4 ст. 16), а с третьей стороны изменения может внести работник Кадастра недвижимости, в порядке "взаимодействия" (п.3. ст. 16) с лицами, указанными в решениях "уполномоченного органа" (п.10 ст. 4 №221-ФЗ).
Так что круг лиц, вносящих изменения без заявления, не ограничен. Любые иные лица, как в предыдущем пункте и сказано
)(
4. С заявлениями об учете частей объектов недвижимости вправе обратиться собственники таких объектов недвижимости или лица, в пользу которых установлены или устанавливаются ограничения (обременения) вещных прав на такие объекты недвижимости.
{}
О какой "части" единого объекта недвижимости идет речь? 
О зонах территорий? Или о строениях единого домовладения? Или о земельном участке единого объекта? Или о фундаментах и стенах зданий? Или о комнатах в квартирах?
Действия сделки в отношении сложной вещи касаются всех ее частей, если договором не предусмотрено иное (ст. 134 ГК РФ). 
[]
О "части" какой единицы может идти речь, если кадастровой единицы нет?
Любое лицо, имеющее право на кирпич в стене, будет регистрировать не только "право" или обременение "прав" в ЕГРП, но и кирпич как недвижимость, в Кадастре недвижимости.
Можно ли за кадастровую единицу принять кирпич? 
Можно. Но в этом случае элементом учета будет часть кирпича, а объектом учета будет совокупность всех конструкций, в составе которых имеется хотя-бы один кирпич. 
)(
5. С заявлением об учете адреса правообладателя объекта недвижимости вправе обратиться собственник такого объекта недвижимости, с заявлением об учете адреса правообладателя земельного участка, предоставленного на праве пожизненного наследуемого владения или постоянного (бессрочного) пользования, - лицо, обладающее этим земельным участком на указанном праве.
{}
Перевод на русский язык этой аброкадастры звучит так: С заявлением об учете адреса правообладателя может обратиться правообладатель.
[]
Может, и имеет право обратиться. Но правообладателю это не нужно.
А кто обязан заполнять адресные графы Кадастра? Вы думаете Роснедвижимость или ЗКП?
Нет, они не обязаны, но имеют право, как и собственники недвижимости. А коль нет обязанных, то...
)(
6. С заявлениями о снятии с учета зданий, сооружений, помещений, объектов незавершенного строительства вправе обратиться собственники таких объектов недвижимости, с заявлениями о снятии с учета зданий, сооружений, объектов незавершенного строительства также собственники земельных участков, на которых были расположены такие объекты недвижимости. С заявлениями о снятии с учета помещений вправе обратиться также собственники земельных участков, на которых были расположены соответствующие здания или сооружения, прекратившие существование.
{}
Снятие строений с учета, как и постановка на учет - это учет изменений по составу "единого объекта", понимаемого как "земельный участок с улучшениями". Заявление о постановке на учет вправе подать любое лицо. Соответственно и заявление о снятии с учета тоже вправе подать любое лицо, в т.ч. и собственники.
[]
Вправе все, а вот обязанных нет.
Кто обязан периодически проверять объекты в натуре? Ведь без периодических проверок в натуре, т.е. без инвентаризации, учет теряет смысл, а его результаты застывают в камень истории.
Если нет обязанных и ответственных, то о каком учете может идти речь?
)(
СТАТЬЯ 21. ПОРЯДОК ПРЕДСТАВЛЕНИЯ ЗАЯВИТЕЛЯМИ ДОКУМЕНТОВ ДЛЯ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ КАДАСТРОВОГО УЧЕТА

1. Заявление о кадастровом учете (далее также - заявление) и необходимые для кадастрового учета документы представляются в орган кадастрового учета заявителем или его представителем лично либо посредством почтового отправления с описью вложения и с уведомлением о вручении. При постановке на учет объекта недвижимости заявление и необходимые для кадастрового учета документы могут быть представлены в орган кадастрового учета в форме электронных документов с использованием сетей связи общего пользования в порядке, установленном органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений.
{}
А как быть при совместной собственности? Или в случае простого товарищества? Или в случае полного товарищества?
Составлять перечень лиц, имеющих право, бесполезно. Полезно указать достаточный признак лиц, имеющих право, или признак лиц не имеющих право. 
Наличие или отсутствие прав на подачу заявления определяется гражданским законодательством, а не законом об учете.
[]
Если вас нет в перечне лиц по пункту 1, не лезь с заявлением. Откажут, даже если имеешь право.

)(
2. Заявление должно быть удостоверено подписью заявителя или подписью его представителя. При этом подлинность такой подписи должна быть засвидетельствована в нотариальном порядке, за исключением случаев, если заявление и необходимые для кадастрового учета документы представляются в орган кадастрового учета заявителем или его представителем лично. В этих случаях должен быть предъявлен документ, удостоверяющий личность заявителя (если заявление и необходимые для кадастрового учета документы представляются данным заявителем), или документ, удостоверяющий личность представителя заявителя (если заявление и необходимые для кадастрового учета документы представляются данным представителем). Если заявление и необходимые для кадастрового учета документы представляются в форме электронных документов, такое заявление должно быть заверено электронной цифровой подписью заявителя или электронной цифровой подписью его представителя. Подлинность электронной цифровой подписи подтверждается в установленном федеральным законом порядке.
{}
Ваше заявление должно быть вами же и удостоверено. Не подписано, а удостоверено. Подписать может любой. После вашего удостоверения нужно еще засвидетельствовать вашу подпись у нотариуса. Нда…
[]
Вообще-то заявитель подписывает, а нотариус удостоверяет. Но это в гражданском праве. А кадастровое право устанавливается органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений.
Одним словом, если заявление не по форме органа нормативно-правового регулирования, или вы удостоверили заявление не на глазах у кадастрового регистратора, то в лучшем случае вас попросят переписать заявление.
)(
3. Если заявление и необходимые для кадастрового учета документы представляются в орган кадастрового учета заявителем или его представителем лично, данный орган выдает этому заявителю или его представителю расписку в получении таких документов с указанием их перечня и даты получения. Расписка должна быть выдана этому заявителю или его представителю в день получения органом кадастрового учета таких документов. При поступлении заявления и необходимых для кадастрового учета документов в орган кадастрового учета посредством почтового отправления расписка высылается в течение рабочего дня, следующего за днем получения органом кадастрового учета таких документов, по указанному в заявлении почтовому адресу с уведомлением о вручении. Порядок подтверждения получения органом кадастрового учета представленных в форме электронных документов с использованием сетей связи общего пользования заявления и необходимых для кадастрового учета документов устанавливается органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений.
{}
Документы утром - расписка вечером. Документы вечером - расписка утром. Предельно точно, день в день, или на следующий день.
[]
Если по почте - то подождешь день-другой, а если по электронной почте, то вообще задумаешься о сфере кадастровых отношений.

)(
4. Орган кадастрового учета не вправе требовать от заявителя или его представителя представлять документы, не установленные настоящим Федеральным законом.
{}
Вправе, и может, и еще как может! Чего стоит хотя-бы статья 2, или пункт 10 ст. 4, не говоря уж о "иных" документах, посеянных по тексту закона как сорняки.
[]
Нет таких документов, которые не могут быть потребованы на основании настоящего закона!
СТАТЬЯ 22. СОСТАВ НЕОБХОДИМЫХ ДЛЯ КАДАСТРОВОГО УЧЕТА ДОКУМЕНТОВ

1. Если иное не установлено настоящим Федеральным законом, с заявлением в орган кадастрового учета должны быть представлены следующие необходимые для кадастрового учета документы:
1) документ, подтверждающий уплату государственной пошлины за осуществление кадастрового учета, или копия документа, подтверждающего в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах наличие оснований для освобождения от уплаты указанной пошлины (при постановке на учет объекта недвижимости);
2) межевой план (при постановке на учет земельного участка, учете части земельного участка или кадастровом учете в связи с изменением уникальных характеристик земельного участка), а также копия документа, подтверждающего разрешение земельного спора о согласовании местоположения границ земельного участка в установленном земельным законодательством порядке (если в соответствии со статьей 38 настоящего Федерального закона местоположение таких границ подлежит обязательному согласованию и представленный с учетом настоящего пункта межевой план не содержит сведений о состоявшемся согласовании местоположения таких границ);
3) технический план здания, сооружения, помещения либо объекта незавершенного строительства (при постановке на учет такого объекта недвижимости, учете его части или учете его изменений, за исключением кадастрового учета в связи с изменением указанных в пункте 15 или 16 части 2 статьи 7 настоящего Федерального закона сведений о таком объекте недвижимости) или копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (при постановке на учет или учете изменений такого объекта капитального строительства, за исключением кадастрового учета в связи с изменением указанных в пункте 15 или 16 части 2 статьи 7 настоящего Федерального закона сведений о таком объекте капитального строительства);
4) акт обследования, подтверждающий прекращение существования объекта недвижимости (при снятии с учета такого объекта недвижимости);
5) документ, подтверждающий соответствующие полномочия представителя заявителя (если с заявлением обращается представитель заявителя);
6) копия документа, устанавливающего или удостоверяющего право заявителя на соответствующий объект недвижимости (при учете изменений такого объекта недвижимости, учете адреса правообладателя или снятии с учета такого объекта недвижимости и отсутствии сведений о зарегистрированном праве данного заявителя на такой объект недвижимости в государственном кадастре недвижимости);
7) копия документа, устанавливающего или удостоверяющего право собственности заявителя на объект недвижимости либо подтверждающего установленное или устанавливаемое ограничение (обременение) вещных прав на такой объект недвижимости в пользу заявителя (при учете части такого объекта недвижимости, за исключением случая, если заявителем является собственник такого объекта недвижимости и в государственном кадастре недвижимости содержатся сведения о зарегистрированном праве собственности этого заявителя на такой объект недвижимости);
8) копия документа, подтверждающего в соответствии с федеральным законом принадлежность земельного участка к определенной категории земель (при кадастровом учете в связи с изменением указанных в пункте 13 части 2 статьи 7 настоящего Федерального закона сведений о земельном участке);
9) копия документа, подтверждающего в соответствии с федеральным законом установленное разрешенное использование земельного участка (при кадастровом учете земельного участка в связи с изменением указанных в пункте 14 части 2 статьи 7 настоящего Федерального закона сведений);
10) копия документа, подтверждающего в соответствии с федеральным законом изменение назначения здания или помещения (при кадастровом учете в связи с изменением указанных в пункте 15 или 16 части 2 статьи 7 настоящего Федерального закона сведений о таком здании или помещении).
{}
Если иное не установлено настоящим законом, то требуется 10 документов. А сколько надо по иным основания? Вы не считали? Нет?
И правильно. Сколько потребуют - столько и представите. Куда вы денетесь!
Забавнее другое:
В связи с передачей Роснедвижимости в ведение Минюста, для регистрации прав в ЕГРП и для регистрации недвижимости в Кадастре недвижимости, требуется предоставление целого ряда одних и тех же документов (межевой план, технический план, правоустанавливающие документы и др.).
Более того, эти же документы сдаются и в территориальное управление Роснедвижимости (в фонд документов полученных при землеустройстве), и в ЗКП, подведомственное терруправлению.
Получается, что Государство требует от гражданина предоставлять одни и те же документы в каждую из своих контор. И требовать госпошлину за регистрацию этих документов.
Это даже не феодализм, и не крепостное право. Это государственный бандитизм.
[]
Для исполнения государственной функции можно требовать и больше документов. Например, для получения разрешения на строительство требуется 56 документов. Но там хоть понятно, зачем эти документы нужны.
А вот в настоящем случае не понятно, ибо цель ведения Кадастра в законе не установлена. Вроде бы для регистрации прав, а возможно для налогообложения. А может быть для хозяйственного управления. Может быть.
А по делу видна только одна цель: стрижка граждан и юрлиц на прокорм чинуш.
)(
2. Верность копии документа, представляемой в соответствии с пунктом 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9 или 10 части 1 настоящей статьи, должна быть засвидетельствована в нотариальном порядке. При этом представление такой копии не требуется в случае, если заявитель или его представитель лично представляет в орган кадастрового учета соответствующий документ в подлиннике. Этот документ после его копирования органом кадастрового учета возвращается заявителю или его представителю при выдаче предусмотренной частью 3 статьи 21 настоящего Федерального закона расписки.
{}
В этом пункте законодатель явно погорячился, навесив на Роснедвижимость обязанность по безвозмездному копированию. Нотариус берет только за удостоверение подписи не менее 100 руб., а уж за снятие копий вообще немеряно, как за техническую услугу особой сложности. А тут на тебе, бесплатно скопируют? Не бывать такому!
Абзац о бесплатном копировании либо уберут из закона, либо введут платежи за госулугу по копированию в размере не менее чем у нотариуса.
Введут, так как подлинников по п.8 (принадлежность участка к определенной категории земель) и по п. 9 (разрешенное использование участка) на руках у заявителя быть не должно и не может.
[]
Нотариусы получили хороший подарок ко дню нотариата, который празднуется ими в поте лица каждый рабочий день.

)(
3. Если предусмотренный настоящей статьей документ представляется в орган кадастрового учета в форме электронного документа с использованием сетей связи общего пользования, верность электронного образа данного документа должна быть засвидетельствована в порядке, установленном органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений.
{}
Без такого пункта закон №221-ФЗ потерял бы свою привлекательность. И пикантный запах.
Заметим, что стоимость услуг по электронной подписи, по совокупности затрат, никак не менее стоимости услуг нотариуса.
[]
Российский фермер просто в восторге от такой услуги. В восторге, если у него есть городской телефон или выделенная линия связи, или, при больших деньгах, поля его покрыты доступной сетью связи.

)(
СТАТЬЯ 23. РЕШЕНИЕ ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ КАДАСТРОВОГО УЧЕТА

1. Постановка на учет объекта недвижимости, учет изменений объекта недвижимости, учет части объекта недвижимости, учет адреса правообладателя или снятие с учета объекта недвижимости осуществляется в случае принятия органом кадастрового учета соответствующего решения об осуществлении кадастрового учета.
{}
Потрясающе!
Оказывается, в постановке на кадастровый учет смогут еще и отказать!
Вы пришли, чтоб встать на налоговый учет и добросовестно платить государству непонятно за что. И даже выстояли очередь, как в налоговую службу, или как в Сбербанк при платежах за коммунальные услуги.
Пришли отдать свои кровные, вытянутые принудительной системой распределения, а тут на тебе!
Оказывается, ваши деньги не хотят брать! Чтоб взяли ваши денежки, вы должны еще об этом шибко сильно попросить!
Нда…
Это как в "Яме", у А. Куприна, когда купчик требовал от проституток не только отдачи, но сопротивления и слез девственницы.
[]
Регистрация недвижимости в Кадастре - это не услуга государства, а услуга граждан государству. Налогоплательщики слезно просят государство принять платеж. А чиновник не принимает: качество услуги не то, заявление не по форме, да и вообче…

)(
2. При постановке на учет объекта недвижимости, учете изменений объекта недвижимости, учете части объекта недвижимости или снятии с учета объекта недвижимости орган кадастрового учета в случае принятия соответствующего решения об осуществлении кадастрового учета начиная с рабочего дня, следующего за днем истечения установленного частью 1 статьи 17 настоящего Федерального закона срока, обязан выдать заявителю или его представителю лично под расписку:
1) кадастровый паспорт объекта недвижимости (при постановке на учет такого объекта недвижимости);
2) кадастровую выписку об объекте недвижимости, содержащую внесенные в государственный кадастр недвижимости при кадастровом учете новые сведения о таком объекте недвижимости (при учете изменений такого объекта недвижимости);
3) кадастровую выписку об объекте недвижимости, содержащую внесенные в государственный кадастр недвижимости при кадастровом учете сведения о части такого объекта недвижимости, на которую распространяется ограничение (обременение) вещных прав (при учете части такого объекта недвижимости);
4) кадастровую выписку об объекте недвижимости, содержащую внесенные в государственный кадастр недвижимости сведения о прекращении существования такого объекта недвижимости (при снятии с учета такого объекта недвижимости).
{}
Слава Богу, что ОРГАН хоть что-то обязан.
Орган обязан выдать справку о том, что решил принять вашу услугу. Смелый поступок, до приостановки решения по вновь открывшимся обстоятельствам.
[]
Между тем, налицо очевидный обман: выдаваемые документы не являются кадастровыми, т.е. вообще не имею никакой юридической значимости до регистрации прав в ЕГРП. Эти бумажки не более чем "временные сведения", не являющиеся кадастровыми (смотри пункт 4 статьи 24 и п. 9 ст. 4 настоящего №221-ФЗ).
Как бы вы назвали законодателя, который не признает кадастровыми сведениями ни кадастровый паспорт, ни кадастровые выписки?
Правильно назвали. Но почему не вслух, а про себя?
)(
3. Если в течение тридцати рабочих дней со дня истечения установленного частью 1 статьи 17 настоящего Федерального закона срока соответствующий заявитель или его представитель не явился в орган кадастрового учета и ему не был выдан лично под расписку указанный в части 2 настоящей статьи документ, орган кадастрового учета направляет такой документ посредством почтового отправления с описью вложения и с уведомлением о вручении по указанному в заявлении почтовому адресу не позднее рабочего дня, следующего за тридцать первым рабочим днем со дня истечения указанного срока, или, если заявление содержит просьбу о направлении такого документа посредством почтового отправления, не позднее рабочего дня, следующего за первым рабочим днем со дня истечения указанного срока.
{}
20 дней на регистрацию и 30 дней на ожидание клиента. Ох, и терпелив же регистратор!
И отзывчив, т.к. готов выслать выписки за государственные деньги.
[]
Ну и наглый же народ, эти сограждане. Тут 20 дней упираешься, регистрируешь почти по полбуквы в день. А им, видите ли, и 30 дней мало на получение сведений, хотя бы и временных.

)(
4. В случае завершения кадастрового учета орган кадастрового учета вправе направить посредством почтового отправления, если заявление о кадастровом учете содержит соответствующую просьбу, или выдать указанный в части 2 настоящей статьи документ до дня истечения установленного частью 1 статьи 17 настоящего Федерального закона срока.
{}
Вот как стремительно может работать регистратор!
Закон дает 20 дней, а он делает за день, и высылает заявителю прежде временные сведения.
Даже бессребники и многостаночники-стахановцы в этом случае получали премию.
[]
Административные регламенты бледнеют от зависти при таком кураже от Кадастра в законе.

)(
5. Орган кадастрового учета одновременно с выдачей (направлением) указанного в части 2 настоящей статьи документа выдает (направляет) дополнительные экземпляры такого документа, если заявление о кадастровом учете содержит просьбу о выдаче (направлении) этих экземпляров.
Количество выдаваемых (направляемых) дополнительных экземпляров такого документа определяется в порядке, установленном органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений.
{}
Уж очень подозрительна озабоченность государства о дополнительных экземплярах временного документа. Не иначе как обяжут граждан предъявлять третьим лицам, например муниципалитету или ФНС, за доплату.
[]
За временные документы - постоянный платеж.
Нормально…
)(
СТАТЬЯ 24. ОСОБЕННОСТИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ КАДАСТРОВОГО УЧЕТА ПРИ ПРЕОБРАЗОВАНИИ ОБЪЕКТОВ НЕДВИЖИМОСТИ

1. В случае образования двух и более объектов недвижимости в результате преобразования объекта недвижимости или объектов недвижимости представляются одно заявление о кадастровом учете всех таких образуемых объектов недвижимости и необходимые для их кадастрового учета документы. Постановка на учет всех таких образуемых объектов недвижимости осуществляется одновременно.
{}
Создается впечатление, что законодатель не видит разницы между выделом и разделом, и что кроме дробления возможны слияние и присоединение и даже изменение назначения?
Как быть, когда десятки и сотни объектов недвижимости сливаются в один. Или присоединяются к одному, материнскому?
[]
Читайте пункт 4 данной статьи, и все станет ясно.

)(
2. В случае образования объекта недвижимости в результате выдела доли в натуре из объекта недвижимости или объединения объектов недвижимости представляется только заявление о постановке на учет такого образуемого объекта недвижимости и необходимые для его кадастрового учета документы.
{}
Выделяется не доля объекта, а доля в праве собственности на объект. А это такая же разница, как небо и земля.
Объекты недвижимости, будучи едиными, не объединяются, а преобразуются путем слияния или присоединения. Это разные способы, с несопоставимо разными результатами.
[]
Смело преобразуйтесь, сливайтесь и разделяйтесь! Заявление о постановке новых объектов на учет может подать любое иное лицо ( п.1 ст. 20 настоящего закона).

)(
3. Учет изменений преобразуемого объекта недвижимости или в соответствующих случаях снятие с учета преобразуемых объектов недвижимости осуществляется без заявления на основании документов, поступивших в орган кадастрового учета в порядке информационного взаимодействия и подтверждающих государственную регистрацию прав на объекты недвижимости, образованные в результате преобразования таких объектов недвижимости. Указанный учет осуществляется на основании таких документов в срок не более чем три рабочих дня со дня их поступления в орган кадастрового учета.
{}
Это повтор пунктов статьи 23 настоящего закона.
А может быть собственник, стоящий на Законе, против регистрации? А может взаимодействие сработало не в ту сторону, или "гранаты не той системы"?
[]
Прежде чем говорить о преобразовании единицы недвижимости следует установить в Законе, что такое кадастровая единица.
Преобразуется единица, а не часть единицы. И не совокупность единиц.
)(
4. Внесенные в государственный кадастр недвижимости сведения при постановке на учет объекта недвижимости, образованного в результате преобразования объекта недвижимости или объектов недвижимости, носят временный характер.
Такие сведения утрачивают временный характер со дня государственной регистрации права на образованный объект недвижимости.
Если по истечении одного года со дня постановки на учет этого объекта недвижимости или, если этим объектом недвижимости является земельный участок, двух лет со дня постановки его на учет, не осуществлена государственная регистрация права на него, такие сведения аннулируются и исключаются из государственного кадастра недвижимости.
При этом орган кадастрового учета не позднее рабочего дня, следующего за днем исключения таких сведений из государственного кадастра недвижимости, направляет в установленном органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений порядке документы, представленные в соответствии со статьей 22 настоящего Федерального закона вместе с заявлением о кадастровом учете этого объекта недвижимости, по указанному в данном заявлении почтовому адресу.
{}
Ну и где здесь кадастровый учет?
За что платится госпошлина?
Из кадастра сведения удалили, а ранее выданные выписки и паспорта остались в обороте, для конопатки чего-то или кого-то?
[]
При "временности" кадастрово-некадастровых сведений, и с передачей Роснедвижимости в ведение Минюста РФ, Минюст оказался на краю болота по имени "дурь".
С одной стороны он взял деньги за регистрацию недвижимости для регистрации прав, а с другой стороны отказался регистрировать права.
Нет прав на недвижимость - не регистрируй ее в кадастре недвижимости, и не стриги с меня госпошлину, да еще два раза, за регистрацию недвижимости, и за регистрацию прав, с последующим отказом в регистрации и недвижимости, и прав на нее.
* * *

В законе №221-ФЗ всего 48 статей.
На сегодня, 8 октября 2007 г., мы прокомментировали ровно половину, 24 статьи.
По объему текста, 24 статьи - это всего лишь треть, а не половина.
Пока мы комментировали 24 статьи, Роснедвижимость передали Минюсту РФ и отменили Земельный кадастр в первом чтении.
Когда мы со своими комментариями дойдем до статьи 48,
есть вероятность того,
что в настоящий закон внесут десяток изменений,
а Роснедвижимость канет в Лету, как канул Госстрой РФ.
Госстрой РФ создал под себя противомэртовское постановление №921,
которым воспользовался МЭРТ против Госстроя,
перехватив Ростехинвентаризацию под свое ведение.
МЭРТ породил настоящий закон №221-ФЗ под себя, в противовес Минюсту.
а кто воспользуется настоящим законом
- это еще большой вопрос.
Не рой яму другому - сам в нее попадешь. За что борешься- на то и напорешься.

Мы не боремся, мы комментируем.
Комментируемый закон №221,
как мы отмечали в самом начале наших комментариев, - это вовсе не закон,
а орудие межведомственной борьбы
и средство откачки денежных и иных средств от граждан и юрлиц.
В этом преломлении и следует читать настоящий закон,
а не в рамках кадастрового учета с его элементами, единицами, объектом и предметом. 

Почему прекратили комментировать пункты закона №221-ФЗ? Требуем продолжения!
Таких требований на сайт АНО БТИ не поступало.
И вопросов о прекращении не поступало.
Но поступили комментарии из различных регионов и районов нешаговой доступности.
Мы их обобщили, и получили то, что положили. Частично на сайт, а полностью в СИМ.

Если ваше терпение к закону №221-ФЗ еще не иссякло, то читайте пункты закона без комментариев.

Если же ваше терпение к закону иссякло, но вы не поняли почему, тогда попробуйте прочитать комментарий.

Каков закон - таков и комментарий.

)(
Статья 25. Особенности осуществления кадастрового учета отдельных видов объектов недвижимости и учета частей объектов недвижимости

1. Внесенные в государственный кадастр недвижимости сведения при постановке на учет земельного участка носят временный характер. К таким сведениям применяются правила, установленные частью 4 статьи 24 настоящего Федерального закона.
{}
Возвращаемся назад, к предыдущему пункту 4:
"4. Внесенные в государственный кадастр недвижимости сведения при постановке на учет объекта недвижимости, образованного в результате преобразования объекта недвижимости или объектов недвижимости, носят временный характер. Такие сведения утрачивают временный характер со дня государственной регистрации права на образованный объект недвижимости. Если по истечении одного года со дня постановки на учет этого объекта недвижимости или, если этим объектом недвижимости является земельный участок, двух лет со дня постановки его на учет, не осуществлена государственная регистрация права на него, такие сведения аннулируются и исключаются из государственного кадастра недвижимости. При этом орган кадастрового учета не позднее рабочего дня, следующего за днем исключения таких сведений из государственного кадастра недвижимости, направляет в установленном органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений порядке документы, представленные в соответствии со статьей 22 настоящего Федерального закона вместе с заявлением о кадастровом учете этого объекта недвижимости, по указанному в данном заявлении почтовому адресу".

Вот так, господа! Можно подумать, что от вас примут заявление о постановке участка на кадастровый учет без предъявления правоустанавливающего документа на участок. Между тем, опираясь на статью 22 настоящего закона заявление просто не примут. А если заявление приняли, то, стало быть, с правами на участок нет проблем, и о временном характере не может быть и речи.
Нет прав - не принимай документы на учет, что и делают..
А если есть права, хотя бы и обязательственные, то почему же мутят воду временным характером? Да еще, впридачу, указывают сроки переписки между двумя ведомствами Минюста РФ!
Причина одна: дурь.
Дурь и бестолковость разработчика, и равнодушие законодателя - это следствие бесцельности закона.
Если закон №221-ФЗ разрабатывался для цели налогообложения, то принимать участок на учет следует по факту, без всяких прав: пользуешься - плати, а с другими законами разбирайся на досуге.
Если же закон для регистрации прав, то это излишний дублер закона 122-ФЗ.
Если для организации землепользования - то №221-ФЗ дублер Земельного кодекса и закона о земельном кадастре.
Если для учета вещей- то вещи надо учитывать по факту, по итогам инвентаризации, вне зависимости от наличия прав: вещь либо есть, либо ее нет.

Закон мог бы быть многоцелевым, по целям, не исключающим друг друга. Но в этом случае его "временный характер" был бы еще более абсурден.
[]
Закон №221- ФЗ бесцелен, и по этой причине не имеет смысла. Временный характер закона №221-ФЗ заложен в самом законе.
)(
2. Орган кадастрового учета снимает с учета земельный участок только в случае, если такой земельный участок является преобразуемым объектом недвижимости и подлежит снятию с учета в соответствии с установленными статьей 24 настоящего Федерального закона особенностями осуществления кадастрового учета при преобразовании объектов недвижимости.
{}
Вчитайтесь, господа, без лишних слов:
"Орган кадастрового учета снимает с учета земельный участок только в случае, если такой участок подлежит снятию с учета".
Какие нужны еще комментарии?
Если участок подлежит снятию с учета по статье 24 - так снимай с учета по этой статье, по 24-й, без статьи 25.
Земельный участок является объектом недвижимости, по определению в ст. 130 ГК РФ.
Даже при постоянстве границ, участок по факту преобразуется по так называемым "Видам разрешенного использования" (ВРИ), которые учитываются в кадастровых формах и формах кадастровой оценки. А по видам незафиксированного использования, по факту, участок преобразуется ежеминутно.
А так как участок, по факту, преобразуется ежеминутно, то ставить его на учет, и снимать с учета, можно по наличию свободных минут у кадастрового регистратора.
Понятие "единого объекта недвижимости" в законе №221-ФЗ не дано.
Что преобразуется? Участок или единый объект недвижимости? - это определить невозможно.

Особенности учета по статье 25 и особенности учета по статье 24, умножаясь, образуют особенности особенностей.
Так как участок, как таковой - это часть земной поверхности, то участок не имеет других частей, кроме самой себя. Другие участки - это другие части земной поверхности. Другие, по цели и предмету учета.
Часть не имеет частей, в дырке от бублика не может быть другой дырки. Если участок имеет часть - значит участок понимается как единица учета, а часть участка - это элемент учета.
Объектом учета в этом случае будет совокупность элементов, а предметом учета - совокупность единиц.
Если же участок рассматривается как часть земной поверхности (в пределах госграницы), то такой участок является элементом учета. В таком случае объектом учета является вся совокупность участков, а предметом учета совокупность единиц, т.е. поверхность Земли.
[]
В настоящем законе №221-ФЗ нет ни единицы учета, ни элемента учета, ни объекта учета, ни предмета учета. Это главная особенность закона, вместе с его бесцельностью.
)(
3. Кадастровый учет в связи с изменением площади земельного участка и (или) изменением описания местоположения его границ, за исключением случаев преобразования земельного участка при выделе из него доли в натуре, осуществляется при условии, если такие изменения связаны с уточнением описания местоположения границ земельного участка, кадастровые сведения о котором не соответствуют установленным на основании настоящего Федерального закона требованиям к описанию местоположения границ земельных участков (далее - уточнение границ земельного участка). При кадастровом учете в связи с уточнением границ земельного участка, которые одновременно являются границами другого земельного участка (далее - смежный земельный участок), орган кадастрового учета одновременно вносит соответствующие изменения во внесенные в государственный кадастр недвижимости сведения о местоположении границ такого смежного земельного участка.
{}
Вы улавливаете нить? После уборки мусора текст читается так:
"Кадастровый учет при изменении площади и границ участка осуществляется при уточнении границ земельного участка". Уточнил границы - проведи новый учет, как учет нового участка.
Забавно, но в соответствии с пунктами 6 и 7 статьи 4 настоящего закона, уточнения такого рода игнорируются.
Какой кашей набит рот законотворца?
[]
Границы не имеют местоположения: местоположение имеет вещь.
Участок ограничен в пределах общих границ. Границы образуются как пересечение двух и более участков.
Доля в натуре не выделяется. Выделяется элемент (часть единицы учета), соответствующий доле в праве.
Извините за ликбез. Ликбез не для читателей, а для законотворцев и законодателей.
)(
4. Если здание или сооружение не поставлено на учет, постановка на учет помещения, расположенного в таком здании или сооружении, осуществляется при условии одновременной постановки на учет такого здания или сооружения. В этом случае представляются одно заявление о постановке на учет указанного помещения и такого здания или сооружения и необходимые для кадастрового учета документы.
{}
На учет ставятся единицы. Части единицы (элементы) являются характеристиками и показателями единицы. Единица учета - это подлежащее таблицы, а элементы учета - это сказуемое ("сказака").
Что является кадастровой единицей в кадастре недвижимости?
Участок?
Здание?
Помещение в здании?
Ни то, ни другое, ни третье. И даже ни четвертое: в законе №221-ФЗ нет ни единицы учета, ни элементов этой единицы.
Есть только набор элементов под названием "объекты недвижимости":
" земельные участки;
" здания, сооружения;
" помещения;
" объекты незавершенного строительства (какие объекты, и какого строительства ?).

Даже при таком наборе элементов нам приходится иметь дело с 16 (!) видами единиц недвижимости.
Если же учесть, что в "настоящем" законе за объект принимается и часть квартиры (комната), и "часть здания", и часть "объекта незавершенного строительства", то число видов единиц учета (единых объектов учета) зашкаливает за миллионы неизвестных.
[]
Если элемент учета один, то единиц учета две. Это давно доказано в теории множеств, проверено многовековой практикой. Спорить с этим бесполезно.
Если за элемент принять земельный участок в границах права собственности (а не в границах пользования, или владения, или в иных границах), то образуется две единицы учета:
1. Определенный земельный участок, с принадлежностями;
2. Определенная вещь на участке (строение определенного назначения с принадлежностями).

" Если вести учет участков, то строения (и части участка) будут целевыми элементами учета, образующими единый участок по определению участка (часть поверхности в границах права собственности). Для такого учета требуется Земельный кадастр.

" Если вести учет строений определенного назначения, например учет жилых строений, то прочие строения и участки будут целевыми элементами учета.
)(
5. После государственной регистрации права собственности на здание или сооружение допускается снятие с учета помещения, расположенного в таком здании или сооружении, на основании заявления собственника здания или сооружения либо его представителя и необходимых для кадастрового учета документов. Этим собственником или его представителем может быть представлено в орган кадастрового учета заявление о снятии с учета одного, одновременно двух и более либо всех принадлежащих этому собственнику помещений в таком здании или сооружении. При этом представлять предусмотренный пунктом 4 части 1 статьи 22 настоящего Федерального закона документ не требуется.
{}
Пункт 4 части 1 статьи 22 настоящего закона требует предоставлять Акт обследования, подтверждающий прекращение существования объекта недвижимости.
То есть, если ФРС зарегистрировало жилой дом и право на него, то собственник дома может снять с кадастрового учета все квартиры.
[]
Куда денутся квартиры? Были - и вдруг исчезли. Перестали существовать.
Странно все это. Прямо полтергейст.
)(
6. После государственной регистрации права собственности на квартиру орган кадастрового учета снимает с учета комнаты в такой квартире на основании документа, содержащего сведения об указанной регистрации и поступившего в орган кадастрового учета в порядке информационного взаимодействия.
{}
Полный "ат-ас":
Вы зарегистрировали право собственности на квартиру, а кадастровый регистратор уничтожил все ваши комнаты по звонку из ФРС.
[]
Где будут жить собственники квартиры (семь-я), когда из нее исчезнут все комнаты?
Законотворцу №221 уже поздно понять, а законодатели еще не поняли, одну из аксиом теории учета:
Если единицей учета является квартира, как должно бы быть при госучете жилфонда, то комнаты являются элементами учета. Объект госучета жилфонда в таком случае образуется из совокупности всех комнат, а предмет учета включает в себя совокупность всех квартир.
)(
7. При осуществлении кадастрового учета здания или сооружения в связи с прекращением его существования орган кадастрового учета одновременно снимает с учета все помещения в таком здании или сооружении.
Основанием для снятия с учета этих помещений является заявление о снятии с учета такого здания или сооружения.
{}
Каково?! Объект исчез (прекратил существование), а регистратор решил провести учет: "При осуществлении кадастрового учета в связи с прекращением существования…".
[]
Придурковатый регистратор может снять с учета здание, а помещения оставить на учете. А вот законотворец может осуществить кадастровый учет здания, которого нет. И будет прав, как правы регистраторы ФРС, регистрирующие куплю-продажу квартир в строящихся домах.
)(
8. При осуществлении кадастрового учета помещения в связи с прекращением его существования, если представленный с заявлением о снятии с учета этого помещения акт обследования подтверждает прекращение существования в целом здания или сооружения, в которых было расположено это помещение, орган кадастрового учета снимает с учета такое здание или сооружение и все расположенные в нем помещения. Основанием для снятия с учета такого здания или сооружения и всех расположенных в нем помещений является указанное заявление.
{}
Получается, что собственник "сгоревшего" помещения может обездолить весь дом, если сунется к кадастровому регистратору со справкой пожинспекции о сгоревшем доме.
Если единицей учета является комната, то элементами учета являются составляющие ее объемы.
И вот представьте себе, что дом сгорел "наполовину". Дом с учета снимается, вместе со всеми комнатами и квартирами, так как "наполовину" не горят. Горят либо совсем, либо не горят, как и при беременности.
Дом исчез, стал "незавершенным", а люди живут в оставшихся квартирах, комнатах, и даже в частях комнат. Живут на законных основаниях, пока комната или квартира не будет признана непригодной к проживанию, и не будет снята с учета.
Если единицей учета является квартира в доме, а сгорели "квартиры" только верхнего этажа, то, дом исчезает как при общей долевой собственности, (без выдела долей в праве в натуре) жители верхнего этажа имеют законное право на пользование оставшимися пригодными помещениями (см. решение Верховного Суда по этому вопросу).
[]
Помещения (объемы) не горят. Горят дома. Горят межевые перегородки и перекрытия.
Квартиры не строятся. Строятся дома, путем устройства межевых конструкций.
Квартиры создаются и уничтожаются решением уполномоченного органа Власти, в т.ч. переводом нежилых помещений в жилые, а для строительства дома требуется труд строителей.
Если кадастровый регистратор может создавать и разрушать дома росчерком пера - то решить национальную программу "Доступное жилье" можно за один час.
)(
9. Постановка на учет объекта недвижимости, созданного на предназначенном для ведения дачного хозяйства или садоводства земельном участке, либо гаража или иного объекта недвижимости, для строительства, реконструкции которого выдача разрешения на строительство не требуется в соответствии с законодательством Российской Федерации, осуществляется на основании копии декларации о таком объекте недвижимости (далее в настоящей части - копия декларации об объекте недвижимости), поступившей в установленном Правительством Российской Федерации порядке в орган кадастрового учета от органа, осуществляющего государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним. Орган кадастрового учета при поступлении копии декларации об объекте недвижимости осуществляет постановку на учет такого объекта недвижимости и в срок не более чем семь рабочих дней со дня поступления этой копии направляет кадастровый паспорт такого объекта недвижимости в орган, осуществляющий государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним. Правила настоящей части не ограничивают заявителя в возможности постановки на учет указанного объекта недвижимости в соответствии с настоящим Федеральным законом на основании заявления о постановке на учет указанного объекта недвижимости и необходимых для такого учета документов. Если при этом заявителем является гражданин, обладающий правом собственности на земельный участок, правом пожизненного наследуемого владения или правом постоянного (бессрочного) пользования таким земельным участком, в пределах которого расположен указанный объект недвижимости, вместо предусмотренного пунктом 3 части 1 статьи 22 настоящего Федерального закона документа может быть представлена составленная и заверенная этим гражданином декларация об указанном объекте недвижимости. Форма данной декларации и состав включаемых в нее сведений устанавливаются органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений.
{}
Получается, что на основе декларации можно испечь кадастровый паспорт. И составлять его будет не кадастровый инженер, а кадастровый регистратор.
Смотрим статью 14, что такое кадастровый паспорт.
Кадастровый паспорт - это выписка из кадастра для регистрации прав…
Каково? С точностью до наоборот: телега (регистрация прав) тащит кадастровую лошадь (кадастровый паспорт).
[]
?
)(
10. Особенности осуществления кадастрового учета отдельных типов сооружений (линейных и тому подобных) и земельных участков, на которых расположены такие сооружения, учета частей этих земельных участков могут быть установлены органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений.
{}
Особенность по статье 24 накладывается на особенности по статье 25, а обе вместе натыкаются на особенности органа.
[]
На вечерний дум посол,
дан был юре де мосол…
)(
11. Внесенные в государственный кадастр недвижимости сведения при учете части объекта недвижимости носят временный характер. Такие сведения утрачивают временный характер со дня государственной регистрации соответствующего ограничения (обременения) вещного права. Если по истечении одного года со дня завершения учета этой части объекта недвижимости не осуществлена государственная регистрация соответствующего ограничения (обременения) вещного права, такие сведения аннулируются и исключаются из государственного кадастра недвижимости. При этом орган кадастрового учета не позднее рабочего дня, следующего за днем исключения таких сведений из государственного кадастра недвижимости, направляет в установленном органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений порядке документы, представленные в соответствии со статьей 22 настоящего Федерального закона вместе с заявлением о кадастровом учете данного объекта недвижимости, по указанному в этом заявлении почтовому адресу.
{}
Временный характер в течение одного года годится по отношению к единице учета. Хотя и регистрация прав может длиться годами, особенно при наличии судебного спора.
А так как единицы учета нет, то и земельный участок (часть земной поверхности), и здание (часть имущественного комплекса) то любой кадастровый элемент (участок, строение, помещение, "объект незавершенного строительства") могут быть в любой момент исключены из кадастра недвижимости, как часть целого, не прошедшая регистрацию прав.
Часть единицы учета учету не подлежит. Учитывается единица. Часть единицы - один из показателей (элементов) учета, который вводится или снимается с учета в зависимости от целей учета.
Целей учета в №221-ФЗ не указано.
Единица учета в кадастре недвижимости не определена.
О чем может идти речь в №221-Ф?
[]
Временные особенности осуществления кадастрового учета отдельных видов объектов недвижимости и учета частей объектов недвижимости определяются особенностями временного органа регулирования.
19 октября 2007 состоялась научно-практическая конференция "Земельная реформа: проблемы и решения", которую провел Председатель Совета Федерации Сергей Миронов. Вот отдельные высказывания С.Миронова, которые приводятся в СМИ.

" "Сегодня земельные отношения в России пребывают в состоянии кризиса". 

" "В решении земельной проблемы главное, с чего надо начинать - ревизия и совершенствование действующего законодательства"

" "Важно упростить процедуру кадастрового учета, а также защитить права собственников, ранее учтенных объектов недвижимости…. Для этого необходимо ввести поправки в Федеральный закон "О государственном кадастре недвижимости"".

По поводу земельного кризиса и ревизии законодательства у АНО БТИ нет идей, а вот в части внесения поправок в закон о кадастре недвижимости разделяем позицию Председателя СФ С.Миронова.

И продолжаем попунктный комментарий закона №221-ФЗ:

)(
СТАТЬЯ 26. ПРИОСТАНОВЛЕНИЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ КАДАСТРОВОГО УЧЕТА

1. Орган кадастрового учета принимает решение о приостановлении осуществления кадастрового учета (далее - решение о приостановлении), если такое приостановление допускается в соответствии с правилами настоящей статьи.
{}
Орган приостанавливает по настоящим правилам приостановления.
[]
Без правил в законе, якобы, нельзя.

)(
2. Осуществление кадастрового учета приостанавливается в случае, если:
1) имеются противоречия между сведениями об объекте недвижимости, содержащимися в представленных заявителем для осуществления такого кадастрового учета документах, и кадастровыми сведениями о данном объекте недвижимости (за исключением случаев, если при осуществлении такого кадастрового учета вносятся изменения в указанные кадастровые сведения);
2) одна из границ земельного участка, о кадастровом учете которого представлено заявление, в соответствии с кадастровыми сведениями пересекает одну из границ другого земельного участка (за исключением случая, если другой земельный участок является преобразуемым объектом недвижимости);
3) местоположение помещения, о кадастровом учете которого представлено заявление, в соответствии с кадастровыми сведениями частично или полностью совпадает с местоположением другого помещения (за исключением случая, если другое помещение является преобразуемым объектом недвижимости);
4) не представлены необходимые для кадастрового учета документы.
{}
Возвращаемся назад, к настоящему закону, и читаем статью 23 "Решение об осуществлении кадастрового учета"
1. Постановка на учет объекта недвижимости, учет изменений объекта недвижимости, учет части объекта недвижимости, учет адреса правообладателя или снятие с учета объекта недвижимости осуществляется в случае принятия органом кадастрового учета соответствующего решения об осуществлении кадастрового учета.
[]
Перевод пункта на русский язык очевиден: как пожелаем, - так и сделаем.
Все навороты о преобразуемом "объекте недвижимости" - не более чем лапша, так как в законе нет ни единицы учета, ни объекта учета, ни предмета учета.
Рекомендуем запомнить этот пункт, так как далее по тексту закона он встречается многократно и многозначительно звучит как "часть два настоящей статьи", или "часть два статьи 26 настоящего закона".

)(
3. Орган кадастрового учета при принятии в соответствии с пунктом 1, 2 или 3 части 2 настоящей статьи решения о приостановлении должен установить возможные причины возникновения обстоятельств, являющихся основанием для принятия такого решения (в связи с технической ошибкой, допущенной органом кадастрового учета при ведении государственного кадастра недвижимости, с ошибкой, допущенной кадастровым инженером при выполнении кадастровых работ в отношении объекта недвижимости, о кадастровом учете которого представлено заявление, или в отношении другого объекта недвижимости, кадастровый учет которого был осуществлен ранее, и тому подобным).
{}
Уважаемые господа! Читайте внимательно:
Орган "должен установить возможные причины возникновения приостановления"!
[]
Решение о приостановлении уже есть, а причин еще нет.
Читаем дальше, что делать в столь непростой ситуации:
)(
4. Решение о приостановлении должно содержать причину приостановления осуществления кадастрового учета с обязательной ссылкой на соответствующие положения части 2 настоящей статьи. Если такое решение принято в соответствии с пунктом 1, 2 или 3 части 2 настоящей статьи, в нем указываются обстоятельства, послужившие основанием для его принятия, а также выявленные органом кадастрового учета возможные причины возникновения этих обстоятельств и рекомендации по устранению данных причин. Если решение о приостановлении принято в соответствии с пунктом 4 части 2 настоящей статьи, такое решение должно содержать указание на все документы, которые отсутствуют и которые должны быть представлены для осуществления соответствующего кадастрового учета.
{}
Очень не хочется оскорблять законотворца. Но почему же он держит граждан России за идиотов?
[]
Причина - в части 2 настоящей статьи: как пожелает - так и сделает.
)(
5. Решение о приостановлении должно быть принято не позднее срока, установленного частью 1 статьи 17 настоящего Федерального закона.
{}
Сроки приостановления не отличаются от сроков осуществления учета (двадцать дней в общем случае, и 5 дней на учет нового адреса). Иначе и быть не может, так как статьи 23 и 25 дублируют друг друга, удваивая сроки учета.
[]
Принял решение осуществить по статье 23.
Затем, после 20-ти дневного раздумья решил приостановить.
Нормально.
)(
6. Орган кадастрового учета не позднее рабочего дня, следующего за днем принятия решения о приостановлении, направляет уведомление о принятии такого решения по указанному в соответствующем заявлении адресу электронной почты (при наличии в данном заявлении сведений о таком адресе).
{} []
Спам. Читайте следующий пункт:

)(
7. Орган кадастрового учета обязан выдать решение о приостановлении соответствующему заявителю или его представителю лично под расписку либо не позднее рабочего дня, следующего за пятым рабочим днем со дня истечения установленного частью 1 статьи 17 настоящего Федерального закона срока, направить такое решение посредством почтового отправления с описью вложения и с уведомлением о вручении по указанному в соответствующем заявлении почтовому адресу
{} []
Электронная почта, Личная явка или Почтовой отправление - варианты извещения о приостановлении учета. На выбор регистратора.

)(
8. Если причиной возникновения обстоятельств, послуживших основанием для принятия решения о приостановлении в соответствии с пунктом 1, 2 или 3 части 2 настоящей статьи, являются ошибки в государственном кадастре недвижимости, исправление таких ошибок осуществляется в установленном статьей 28 настоящего Федерального закона порядке.
{}
Ошибка может быть выявлена на любой стадии учета. Главное - указать дату выявления ошибки, на усмотрение регистратора (заметил пять лет назад, а заявитель увидел только сегодня).
[]
Ответственность за ошибку несет заявитель. Ответственность регистратора не указывается.

)(
9. Осуществление кадастрового учета приостанавливается на срок до устранения обстоятельств, послуживших основанием для принятия решения о приостановлении, но не более чем на три месяца. Принятие решения о приостановлении прерывает течение срока, установленного частью 1 статьи 17 настоящего Федерального закона. Часть такого срока, истекшая до принятия этого решения, не засчитывается в новый срок, течение которого начинается со дня устранения соответствующих обстоятельств.
{}
20 дней на раздумье об осуществлении учета по статье 23, затем 20 дней на поиск причины приостановления по статье 26, и три месяца на поиск причины прекращения учета.
[]
И вот такой "за-кон" с серьезными лицами обсуждали и обсуждают на всякого рода форумах и конференциях!
Наверное, прав законотворец относительно мнения об аудиториях в залах. Но не все граждане сидят. В залах.
)(
10. Решение о приостановлении может быть обжаловано в судебном порядке.
{}
Может.
[]
Может, но зачем?
Чем дольше тянется учет - тем дальше оттягиваются сроки платежей налога.
А со сроками сделок вопросы решается по другому закону, по №122-ФЗ.
Без №122-ФЗ все кадастровые сведения не являются кадастровыми (см. статьи о "временных сведениях").
Закон "О государственном кадастре недвижимости" (№221-ФЗ) - это закон не о кадастровом учете недвижимости, а об неучете в кадастре недвижимости. Каждая статья из №221-ФЗ грозит отказом в постановке на учет.

Как будто учет нужен собственнику, а не государству.

Между тем, закон №221-ФЗ не создает правовых последствий.

Правовые последствия создаются законом №122-ФЗ, о регистрации прав на недвижимость: до регистрации прав, все сведения, внесенные в кадастр недвижимости, не имеют юридической силы и носят временный характер.

Закон №221-ФЗ, по определению (о кадастре), должен бы обязывать собственников ставить имущество на учет, при одновременной радости государства в принятии на учет любого объекта, как законного, так и незаконного, но налогооблагаемого. 

Должен бы обязывать, при наличии единицы учета, и цели учета. Но ничего подобного в законе нет.

Зато есть отказы в принятии на учет, в разной форме, и по разным поводам.

Заявление гражданина о постановке имущества на учет ничем не отличается от подачи декларации о налогооблагаемых доходах. Не отличается и от регистрации авто в ГИБДД. Закона о постановке на госучет автомобилей нет. Есть Приказ МВД, который выполняется. И автомобилисты ставят авто на учет. И платят налоги. Налоги за лошадей, за себя, за техосмотр, и за техпаспорт, и за паспорт тех.

И никто не отказывает автомобилистам в постановке движимости на учет. А вот в недвижимости отказывают.

Отказывают законотворцы, на букву "м": МЭРТ от Роснедвижимости.

)(
Статья 27. Отказ в осуществлении кадастрового учета

1. Орган кадастрового учета принимает решение об отказе в осуществлении кадастрового учета, если принятие такого решения допускается в соответствии с правилами настоящей статьи.
{}
Правила данной статьи допускают даже отказ в принятии заявления об учете не по форме МЭРТ.
А если и по правилам настоящей статьи не допускается, то можно отказать по десятку других статей настоящего закона, например по статье 26, или по другим основаниям, не указанным в законе №221-ФЗ.
[]
В законе нет статей и правил, по которым запрещается отказ в принятии на учет.

)(
2. Орган кадастрового учета принимает решение об отказе в осуществлении кадастрового учета в случае, если:
1) имущество, о кадастровом учете которого представлено заявление, не является объектом недвижимости, кадастровый учет которого осуществляется в соответствии с настоящим Федеральным законом;
2) заявление о кадастровом учете или необходимые для кадастрового учета документы по форме либо содержанию не соответствуют требованиям настоящего Федерального закона;
3) объект недвижимости, о кадастровом учете которого представлено заявление, образуется в результате преобразования объекта недвижимости или объектов недвижимости и раздел или выдел доли в натуре либо иное совершаемое при таком преобразовании действие с преобразуемым объектом недвижимости или преобразуемыми объектами недвижимости не допускается в соответствии с установленными федеральным законом требованиями;
4) объект недвижимости, о кадастровом учете которого представлено заявление, образуется в результате преобразования объекта недвижимости или объектов недвижимости и внесенные в государственный кадастр недвижимости сведения о таком преобразуемом объекте недвижимости или таких преобразуемых объектах недвижимости носят временный характер;
5) с заявлением о кадастровом учете обратилось ненадлежащее лицо;
6) истек срок приостановления осуществления кадастрового учета и не устранены обстоятельства, послужившие основанием для принятия решения о приостановлении.
{}
Когда под "объектом недвижимости" понимают все, что угодно, от земельного участка и незавершенки до небоскребов и отдельных туалетных комнатах в них, то фантазии по поводу преобразований, временного характера учета и причин отказа в учете не имеют границ.
[]
Учет можно приостановить и по поводу незавершенности строительства, и по поводу приостановления регистрации прав, в порядке взаимообмена информацией.

)(
3. Орган кадастрового учета принимает решение об отказе в постановке на учет земельного участка также в случае, если:
1) размер такого земельного участка не соответствует установленным в соответствии с земельным законодательством требованиям к предельным (максимальным или минимальным) размерам земельных участков;
2) такой земельный участок образуется в результате преобразования земельного участка и размер последнего в связи с этим преобразованием не будет соответствовать установленным в соответствии с земельным законодательством требованиям к предельным минимальным размерам земельных участков;
3) доступ к такому земельному участку (проход или проезд от земельных участков общего пользования), в том числе путем установления сервитута, не обеспечен;
4) такой земельный участок образуется в результате преобразования земельного участка и к последнему в связи с этим преобразованием не будет обеспечен доступ (проход или проезд от земельных участков общего пользования), в том числе путем установления сервитута;
5) одна из границ такого земельного участка пересекает границу муниципального образования и (или) границу населенного пункта;
6) такой земельный участок образуется в результате преобразования земельных участков и эти преобразуемые земельные участки не относятся к одной категории земель, за исключением установленных федеральным законом случаев.
{}
Предлагаем вам взять чистый лист бумаги и продолжить перечень случаев " а также в случае…":
7) Если земельный участок расположен на подрабатываемых территориях;
8) Если земельный участок зарезервирован под строительство объектов для устойчивого развития территорий;
*
n) Если земельный участок предоставлен не для строения определенного назначения, а собственнику, по виду разрешенного использования.
[]
Земельный участок (часть земной поверхности) по определяющему признаку "i",например "участок в границах права собственности", не имеет частей по этому признаку и преобразуется при каждом изменении границ собственности. Но закон №221-ФЗ рассматривает пользовательские части земельного участка как единицы учета. А при таком подходе участок можно перекраивать по несколько раз в день, по соглашению участников общей собственности (см. ст. 244-254 ГК РФ).
)(
4. При кадастровом учете в связи с изменением площади земельного участка и (или) изменением описания местоположения его границ орган кадастрового учета принимает решение об отказе в осуществлении данного кадастрового учета также в случае, если такое изменение не обусловлено преобразованием земельного участка или уточнением его границ.
{}
Вы что-нибудь поняли? " … также в случае, если такое изменение не обусловлено… "
Что хотел сказать законотворец?
[]
При кадастровом учете в связи с изменением границ всегда принимается отказ в учете? Так или нет?
А каков ваш перевод?
)(
5. При кадастровом учете в связи с уточнением границ земельного участка орган кадастрового учета принимает решение об отказе в осуществлении данного кадастрового учета также в случае, если:
1) в результате данного кадастрового учета площадь этого земельного участка, определенная с учетом установленных в соответствии с настоящим Федеральным законом требований, будет больше площади, сведения о которой относительно этого земельного участка содержатся в государственном кадастре недвижимости, на величину более чем предельный минимальный размер земельного участка, установленный в соответствии с земельным законодательством для земель соответствующего целевого назначения и разрешенного использования, или, если такой размер не установлен, на величину более чем десять процентов площади, сведения о которой относительно этого земельного участка содержатся в государственном кадастре недвижимости;
2) при уточнении указанных границ нарушен установленный настоящим Федеральным законом порядок согласования местоположения границ земельных участков или местоположение указанных границ в соответствии с настоящим Федеральным законом не считается согласованным, за исключением случаев признания указанных границ уточненными в порядке разрешения земельного спора.
{}
Понятно, если при кадастровом неучете (при отказе) принимается решение об отказе. Но как можно при кадастровом учете принять решение об отказе (об неучете)? Как при отказе в кадастровом учете можно получить результат кадастрового учета? Это не косноязычие. И даже не каша во рту законотворца.
Это солянка мозга.
[]
Учет, или неучет? Вот вопрос!
)(
6. Орган кадастрового учета принимает решение об отказе в снятии с учета земельного участка также в случае, если такой земельный участок не является преобразуемым и не подлежит снятию с учета в соответствии с установленными статьей 24 настоящего Федерального закона особенностями осуществления кадастрового учета при преобразовании объектов недвижимости.
{}
Орган кадастрового учета принимает решение об отказе в снятии с учета … если такой земельный участок не подлежит снятию с учета… по статье 24 настоящего закона.
[]
Земельный участок не подлежит снятию с учета также в случае по статье 24, как и в других случаях по настоящему закону. 
)(
7. Орган кадастрового учета принимает решение об отказе в постановке на учет помещения также в случае, если такое помещение не изолировано или не обособлено от других помещений в здании или сооружении.
{}
Комната в коммунальной квартире, изолирована или обособлена? А помещение санузла обособлено или изолировано?
Если комната является элементом учета, то единицей учета является совокупность помещений определенного назначения, например "жилая квартира".
Если комната является единицей учета, то элементом учета являются объемы определенного назначения, выделяемые внутри комнаты.
[]
Пункт бестолков по причине отсутствия в законе кадастровой единицы.
)(
8. Решение об отказе в осуществлении кадастрового учета должно содержать причину отказа с обязательной ссылкой на положения настоящей статьи, послужившие основанием для принятия такого решения, и указание на допущенные нарушения. Если такое решение принято на основании пункта 2 части 2 настоящей статьи, оно должно содержать также рекомендации о доработке представленных документов.
{}
Это повтор пункта 1 данной статьи. Отказ, якобы, возможен только со ссылкой на данную статью. Между тем отказ возможен по сотням причин, как указанным в статьях закона (статьи типа "ни да, ни нет", или типа "и да, и нет), так и по причинам не указанным в №221-ФЗ (например, судебное решение).
[]
Пункт универсален как по применимости, так и по неприменимости. Все будет зависеть от воли регистратора.

)(
9. Решение об отказе в осуществлении кадастрового учета должно быть принято не позднее срока, установленного частью 1 статьи 17 настоящего Федерального закона.
{}
Срок раздумий (20 дней) можно удвоить, и утроить, как путем последовательных приостановлений, так и путем трехмесячных выдержек по п.8 ст. 26 
[]
Начало отсчета срока в законе №221-ФЗ не указано. Течение срока можно отсчитывать с момента регистрации документа в делопроизводстве, или с даты выдачи расписки о получении документов. По общему правилу, течение срока устанавливается гражданским законодательством, а не земельным или иным специальным. Но в этом случае статья 17 закона №221-ФЗ просто лишняя.

)(
10. Орган кадастрового учета не позднее рабочего дня, следующего за днем принятия решения об отказе в осуществлении кадастрового учета, направляет уведомление о принятии такого решения по указанному в соответствующем заявлении адресу электронной почты (при наличии в данном заявлении сведений о таком адресе). 
{}
Возможны варианты, например, отсутствие услуг по электронной подписи, или нет лиц, имеющих право электронной подписи.
[]
Пункт декларативен, для целей украшения. Применение электронных документов регламентируется специальным разделом законодательства.
)(
11. Орган кадастрового учета обязан выдать решение об отказе в осуществлении кадастрового учета соответствующему заявителю или его представителю лично под расписку либо не позднее рабочего дня, следующего за пятым рабочим днем со дня истечения установленного частью 1 статьи 17 настоящего Федерального закона срока, направить такое решение посредством почтового отправления с описью вложения и с уведомлением о вручении по указанному в соответствующем заявлении почтовому адресу.
{}
Как мило… Но в какие сроки "под росписку"?
Я 20-ть дней ждал отказа под расписку. Не дали, приходите завтра…
И вдруг, на тебе, … На 26-й день мне направили послание по почте.
[]
Пустяк, а приятно!
)(
12. Если решение об отказе в осуществлении кадастрового учета принято на основании пункта 2 части 2 настоящей статьи, одновременно с таким решением должен быть возвращен документ, представленный с соответствующим заявлением и подтверждающий уплату государственной пошлины за кадастровый учет. Данный документ может быть представлен повторно с заявлением о кадастровом учете соответствующего объекта недвижимости после доработки документов в соответствии с рекомендациями органа кадастрового учета.{}
Пункт 2 части 2 "Заявление о кадастровом учете или необходимые для кадастрового учета документы по форме либо содержанию не соответствуют требованиям настоящего Федерального закона".
[]
А как быть, если закон, ни по форме, ни по содержанию, не соответствует нормам права?
)(
13. Решение об отказе в осуществлении кадастрового учета может быть обжаловано в судебном порядке.
{}
Нда, господа …
[]
Аль ковер не тешит взор?
Аль не тот в ковре узор?
Ну дак я его под мышку-
Да и кончен разговор.

Если часть имеет части, то закон №221-ФЗ содержит внутри себя другие законы.

Одним из таких законов является закон о кадастровой деятельности, зашифрованный в законе №221-ФЗ как "ГЛАВА 4: КАДАСТРОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ".

Нам до этого закона осталось пройти всего одну статью, статью 28, об исправлении ошибок, которых в органе кадастрового учета нет, и быть не может. Орган не ошибается: он лишь повторяет чужие ошибки, не учась на них.

)(
Статья 28. ИСПРАВЛЕНИЕ ОШИБОК В ГОСУДАРСТВЕННОМ КАДАСТРЕ НЕДВИЖИМОСТИ

1. Ошибками в государственном кадастре недвижимости являются:
1) техническая ошибка (описка, опечатка, грамматическая или арифметическая ошибка либо подобная ошибка), допущенная органом кадастрового учета при ведении государственного кадастра недвижимости и приведшая к несоответствию сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости, сведениям в документах, на основании которых вносились сведения в государственный кадастр недвижимости (далее - техническая ошибка в сведениях);
2) воспроизведенная в государственном кадастре недвижимости ошибка в документе, на основании которого вносились сведения в государственный кадастр недвижимости (далее - кадастровая ошибка в сведениях).
{}
Ошибки кадастрового регистратора по отклонениям его действий и результатов от норм и правил в законе не рассматриваются. Он, якобы, не допускает ошибок в своей работе. Действия регистратора, таким образом, могут оспариваться только в судебном порядке, о чем и говорится постоянно в статьях закона.
[]
Закон №221-ФЗ исключает защиту прав собственника, нарушенных противоправными действиями кадастрового регистратора, в административном порядке.
)(
2. Техническая ошибка в сведениях подлежит исправлению на основании решения органа кадастрового учета в случае обнаружения данным органом такой ошибки или поступления в орган кадастрового учета от любого лица заявления о такой ошибке в форме, установленной органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений, либо на основании вступившего в законную силу решения суда об исправлении такой ошибки. Техническая ошибка в сведениях подлежит исправлению в срок не более чем пять рабочих дня со дня ее обнаружения органом кадастрового учета, поступления в орган кадастрового учета такого заявления или указанного решения суда. Орган кадастрового учета в случае поступления такого заявления обязан проверить содержащуюся в нем информацию и устранить соответствующую техническую ошибку или не позднее рабочего дня, следующего за днем истечения установленного настоящей частью срока, принять решение об отклонении такого заявления с обоснованием причин отклонения, направив данное решение посредством почтового отправления с описью вложения и с уведомлением о вручении обратившемуся с таким заявлением лицу по указанному в заявлении почтовому адресу. Данное решение может быть обжаловано в судебном порядке.
{}
К какой ошибке отнести решение кадастрового регистратора о регистрации такой "недвижимости" как помещение магазина на первом этаже многоэтажного жилого дома, без определения доли в праве общей собственности на жилой дом того лица, который считает себя собственником помещения магазина?
Это не техническая ошибка, и не ошибка в документах. Но такого рода ошибка является обычной для ФРС.
[]
Регистратор кадастра будет автоматически повторять все ошибки регистратора прав ФРС.
Для обжалования ошибок кадастрового регистратора потребуется обжаловать действия регистратора прав на недвижимость.
)(
3. Решение органа кадастрового учета об исправлении технической ошибки в сведениях должно содержать дату выявления такой ошибки, ее описание с обоснованием квалификации соответствующих внесенных в государственный кадастр недвижимости сведений как ошибочных, а также указание, в чем состоит исправление такой ошибки. В случае исправления технической ошибки в сведениях об объекте недвижимости орган кадастрового учета не позднее рабочего дня, следующего за днем принятия решения об исправлении такой ошибки, направляет данное решение по почтовому адресу правообладателя указанного объекта недвижимости или, если в государственном кадастре недвижимости отсутствуют сведения об этом адресе, по почтовому адресу правообладателя в соответствии с кадастровыми сведениями, предусмотренными пунктом 8 части 2 статьи 7 настоящего Федерального закона (при наличии таких сведений). Решение об исправлении технической ошибки в сведениях может быть обжаловано в судебном порядке.
{}
К кому предъявлять судебный иск по исправлению такой ошибки, как отражение на плане участка для жилого дома тех инженерных коммуникаций, права на которые были зарегистрированы в ФРС без согласования с собственником жилого дома?
[]
Временные сведения об единице недвижимости, т.е. сведения, внесенные в кадастр до регистрации прав на единицу недвижимости, обжаловать в суд бессмысленно: это не кадастровые сведения (см. п.9 ст. 4 , и др.).
А сведения об единице недвижимости, получившие статус "кадастровые сведения" после регистрации прав на единицу, следует обжаловать как ошибку ФРС по регистрации прав на недвижимость.
Регистратор кадастра, и орган кадастрового учета, вообще ни за что не отвечают.
)(
4. Кадастровая ошибка в сведениях подлежит исправлению в порядке, установленном для учета изменений соответствующего объекта недвижимости (если документами, которые содержат такую ошибку и на основании которых внесены сведения в государственный кадастр недвижимости, являются документы, представленные в соответствии со статьей 22 настоящего Федерального закона), или в порядке информационного взаимодействия (если документами, которые содержат такую ошибку и на основании которых внесены сведения в государственный кадастр недвижимости, являются документы, поступившие в орган кадастрового учета в порядке информационного взаимодействия) либо на основании вступившего в законную силу решения суда об исправлении такой ошибки.
{}
Отождествлять изменения документов об объекте с изменением объекта, - это все равно, что отождествлять фотографию с объектом: объект, якобы, должен быть таков, как фото. Заметьте, не фото, как объект, а объект как фото. Такой подход автоматически воспроизводит снежный ком несоответствий.
[]
В порядке информационного взаимодействия будут фиксироваться объекты, которых не будет в натуре.
Исправлять недостоверные сведения в документах безусловно надо, но не в порядке учета изменений объекта, а в порядке исправления недостоверных или устаревших сведений по результатам обследований объекта в натуре.
)(
5. Орган кадастрового учета при обнаружении кадастровой ошибки в сведениях принимает решение о необходимости устранения такой ошибки, которое должно содержать дату выявления такой ошибки, ее описание с обоснованием квалификации соответствующих сведений как ошибочных, а также указание, в чем состоит необходимость исправления такой ошибки. Орган кадастрового учета не позднее рабочего дня, следующего за днем принятия данного решения, направляет его заинтересованным лицам или в соответствующие органы для исправления такой ошибки в предусмотренном частью 4 настоящей статьи порядке. Суд по требованию любого лица или любого органа, в том числе органа кадастрового учета, вправе принять решение об исправлении кадастровой ошибки в сведениях.
{}
С какого момента неверные сведения теряют значимость, и с какого момента новые сведения приобретают значимость? С даты внесения исправлений? или с момента обнаружения? Или с момента составления исправленного документа? 
[]
Исправление ошибок в архивном документе недопустимо. Каков статус документа, сведения в котором оказались недостоверными? 
)(
6. Орган кадастрового учета в срок не более чем пять рабочих дней со дня исправления технической ошибки в сведениях или кадастровой ошибки в сведениях представляет документы о таком исправлении в государственные органы, определенные Правительством Российской Федерации. Форма таких документов и состав сведений, содержащихся в них, устанавливаются Правительством Российской Федерации.
{} []
Перечень, которого нет, можно и нужно комментировать как пустой.
Ближайшим прототипом закона в законе о кадастровой деятельности (Глава 4 закона №221-ФЗ "Кадастровая деятельность") является закон "Об оценочной деятельности". К аналогичным законам можно отнести законы "О нотариате", "О бухгалтерском учете", "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ". Все названные законы имеют своих фигурантов, а именно, оценщик, нотариус, бухгалтер, адвокат. Закон о кадастровой деятельности вводит фигуранта под названием "кадастровый инженер".

Пункт 4 статьи 1 №221-ФЗ гласит: Кадастровой деятельностью является выполнение … работ, в результате которых обеспечивается подготовка документов, содержащих сведения о недвижимом имуществе.

Комментарий АНО БТИ к этому пункту был такой: Кадастровая деятельность не создает документов, а лишь "обеспечивает" их подготовку. К действиям по "обеспечению" можно отнести предоставление рабочего места, оргтехники, и всё материально-техническое обеспечение.

)(

ГЛАВА 4. КАДАСТРОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
СТАТЬЯ 29. КАДАСТРОВЫЙ ИНЖЕНЕР

1. Кадастровую деятельность вправе осуществлять физическое лицо, которое имеет действующий квалификационный аттестат кадастрового инженера (далее - квалификационный аттестат).
{}
Довольно странно, но закон не относит к кадастровой деятельности ни работу специалистов вносящих записи в кадастр недвижимости, ни работу специалистов осуществляющих полевые работы, ни работу специалистов создающих документы о недвижимости. Кадастровый инженер лишь обеспечивает подготовку документов, но не вносит записи в кадастр и даже не выдает такой временный документ как кадастровый паспорт.
Закон о кадастровой деятельности предполагает, что единственным кадастровым деятелем является кадастровый инженер. Все прочие специалисты, включая работников органа кадастрового учета вносящих записи в кадастр, занимаются чем-то другим, но не кадастровой деятельностью.
Если кадастровую деятельность может осуществлять только гражданин, то на каком основании договор на выполнение кадастровых работ подписывает не он, а организация, в которой он вправе работать? Кто является стороной договора? Кто надлежащий ответчик? Солидарная и субсидиарная ответственность по трудовому законодательству исключается и имеет место только в гражданско-правовых отношениях.
[]
Вопрос о том, кто такой кадастровый инженер, гражданин, или юридическое лицо, был главным вопросом до принятия закона №221-ФЗ.
Этот вопрос и остался главным, так как в законе он не решен.
В законе ответ такой: кадастровый инженер-это и гражданин (индивидуальный предприниматель как сторона договора подряда на выполнение кадастровых работ), и, одновременно, юридическое лицо (как сторона договора подряда на выполнение кадастровых работ).
Закон позволяет оставить за организатором ПРАВА, а ОБЯЗАННОСТИ возложить на исчезающего исполнителя.
Или наоборот, что безразлично для разработки схем ухода от ответственности:
Хочешь остаться чистым гражданином и инженером - создавай фирмы-однодневки и лепи договора с полной ответственностью фирмы.
Обратный вариант тоже неплох: заключай договор как ИП, а по договору найма поручай работу под полную ответственность временных работников типа "бомж", или фирмам-однодневкам.
)(
2. Квалификационный аттестат выдается физическому лицу при условии соответствия данного лица следующим требованиям:
1) имеет гражданство Российской Федерации;
2) имеет среднее профессиональное образование по одной из специальностей, определенных органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений, или высшее образование, полученное в имеющем государственную аккредитацию образовательном учреждении высшего профессионального образования;
3) не имеет непогашенную или неснятую судимость за совершение умышленного преступления.
{}
Данный пункт не более чем дурилка: в части ограничений деятельности см. пункты 7-10 данной статьи. Более того, Орган нормативно-правового регулирования не сможет указать "одну из специальностей", т.к. кадастровый инженер - профессия, требующая знаний, соответствующих кадастру как "своду сведений о недвижимости". А свод, как известно, не имеет границ.
Вообще-то, в цивилизованных странах, кадастровый инженер - это топограф, со знанием отдельных положений права собственности и земельного права (см. переводы и публикации АНО БТИ по кадастрам стран мира). Но в цивилизованных странах в кадастр недвижимости не включаются ни строящиеся объекты, ни помещения, ни земельные участки в границах пользования.
[]
Наличие высшего образования, вне зависимости от специальности, лепит из российского кадастрового инженера всеядного менеджера-организатора, обеспечивающего что-то, но ничего не создающего личным трудом. Это не исполнитель.
При таком взгляде на кадастрового деятеля, идеальным "инженером кадастровым" является юридическое лицо, ибо это форма организации деятельности. Индивидуальный предприниматель, собирающий под своё начало разных специалистов (топографа, геодезиста, строителя, юриста, экономиста и др.) по сути деятельности ничем не отличается от юрлица.
Таким образом, характеристика кадастрового инженера по п.10 ст. 4 как "обеспечивающий подготовку документов" - это не невинная замена слова "разрабатывающего" на "обеспечивающего", а принципиальная ключевая фраза, и главное слово.
Обеспечивает организатор (регулятор), а разрабатывает исполнитель.

)(
3. Квалификационные аттестаты выдаются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации лицам, прошедшим аттестацию на соответствие квалификационным требованиям, предъявляемым к кадастровым инженерам. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации при выдаче квалификационных аттестатов используют печать с изображением Государственного герба Российской Федерации и со своим наименованием.
Квалификационный аттестат выдается без ограничения срока, территории его действия и является документом единого федерального образца. При этом квалификационный аттестат признается действующим со дня внесения сведений о кадастровом инженере в государственный реестр кадастровых инженеров в соответствии с установленными статьей 30 настоящего Федерального закона правилами.
{}
То есть требования к инженерам устанавливает не Закон, а федеральный чиновник.
Порядок ведения реестра также устанавливает не Закон, а федеральный чиновник (Орган регулирования, см. п.7 ст. 30 "настоящего закона").
Заметьте, Аттестат якобы не регистрируется в реестре инженеров: просто в реестр вносятся сведения об инженере. Но "Аттестат" без регистрации - это бумажка, так же как и договор купли-продажи недвижимости без регистрации в ЕГРП.
При таком подходе надо выдавать свидетельство о регистрации аттестата и инженера в реестре инженеров. Это свидетельство и будет единственным документом, доказывающим статус кадастрового инженера.
Запись в реестре, без выдачи свидетельства, является безналичным свидетельством, как запись на счете в банке. Чиновник с реестром важнее Закона с печатью.
[]
Статус Аттестата в законе не определен: это и не водительские права, и не документ об образовании, и не лицензия, и не доверенность от государства.
Неопределённость Аттестата вытекает из неопределенности роли и места кадастрового инженера:
" Это и не должность, т.к. он может быть индивидуальным предпринимателем;
" Это и должность, так как он может работать в организации по трудовому договору, как оценщик недвижимости или водитель авто.
А кто будет выдавать "Аттестат" юридическому лицу? Или потребуется введение лицензии?
)(
4. Орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, выдавший квалификационный аттестат, направляет в орган кадастрового учета уведомление о выдаче данного квалификационного аттестата, содержащее указанные в пунктах 1 - 5 части 2 статьи 30 настоящего Федерального закона сведения, и копию данного квалификационного аттестата в срок не более чем один рабочий день со дня выдачи данного квалификационного аттестата.
{}
Орган субъекта РФ направил, а орган Федеральный не получил копию аттестата, или получил, но не зарегистрировал, а инженер уже работает и сеет разумное и вечное. Закон даже не рассматривает такую ситуацию, полагая достаточным размещение сведений об инженере на сайте в Интернете. Обратная реакция Органа предполагается безупречной, своевременной и не требующей контроля.
[]
Разработчик забыл повеселить себя фразой о том, что форма уведомления, конечно-же, должна быть утверждена постановлением Правительства РФ или органом правового регулирования в сфере. Эту фразу вы обязательно найдете в соответствующем Регламенте.

)(
5. Аттестация проводится в форме квалификационного экзамена.
Квалификационные экзамены принимаются квалификационной комиссией, формируемой органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации (далее - квалификационная комиссия). При этом к сдаче квалификационных экзаменов допускаются лица, отвечающие установленным частью 2 настоящей статьи требованиям и не ограниченные в праве на обращение с заявлением о получении квалификационного аттестата в соответствии с частью 9 или 10 настоящей статьи.
{}
Данный пункт отменяется следующим пунктом.
[]
Сам дал- сам взял.

)(
6. Состав и порядок работы квалификационной комиссии, перечень документов, представляемых одновременно с заявлением о получении квалификационного аттестата, порядок выдачи квалификационных аттестатов устанавливаются Правительством Российской Федерации. Программы квалификационных экзаменов, порядок их проведения, форма квалификационного аттестата устанавливаются органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений.
{}
Этот пункт запрятан за остальными пунктами статьи, и полностью заменяет их.
[]
Как пожелает чиновник - так и сделает. Закон такого рода лишь камуфляж для простаков. Камуфляж надо знать, чтоб поиграть в дурака.
)(
7. Квалификационный аттестат аннулируется в случае:
1) установления факта представления подложных документов кадастровым инженером для получения квалификационного аттестата;
2) поступления в квалификационную комиссию сведений о вступлении в законную силу приговора суда, предусматривающего наказание в виде лишения кадастрового инженера права осуществлять кадастровую деятельность в течение определенного срока, или решения суда, предусматривающего административное наказание в виде дисквалификации кадастрового инженера и соответственно лишения его права осуществлять кадастровую деятельность в течение определенного срока;
3) подачи кадастровым инженером в соответствующую квалификационную комиссию заявления об аннулировании своего квалификационного аттестата;
4) принятия неоднократно в течение календарного года органом кадастрового учета решения об отказе в осуществлении кадастрового учета по основаниям, связанным с грубым нарушением кадастровым инженером требований, установленных настоящим Федеральным законом, к выполнению кадастровых работ или оформлению соответствующих документов, подготовленных в результате таких работ (за исключением случаев, если такое решение было признано недействительным в судебном порядке);
5) непредставления кадастровым инженером в орган кадастрового учета или соответствующий орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации уведомления в установленном частью 6 статьи 30 или частью 3 статьи 31 настоящего Федерального закона порядке.
{}
Приговор - это из уголовного права. В гражданском, трудовом и административном праве суд принимает решения, без приговорок и наказаний. Судебное или административное наказание в виде запрета заниматься деятельностью некоторый срок - это что-то новое. Получается, что Аттестат не более чем бессрочная лицензия, со всеми вытекающими из этого следствиями (см. ст. 49 ГК РФ и закон о лицензировании отдельных видов деятельности). Кадастровый инженер, по своему правовому статусу, приравнивается к таксисту Нью-Йорка, или гондольеру Венеции.
Но если деятельностью занимается юридическое лицо, а инженер всего лишь работник по трудовому договору с ним, то о каких ошибках инженера может идти речь?: всю полноту ответственности несет руководитель юридического лица, например руководитель унитарного предприятия. При чем здесь инженер с его ошибками? Инженер ответ перед руководителем. А руководитель перед заказчиком.
Совпадение прав и обязательств юрлица и кадастрового инженера прекратит гражданские правоотношения между ними (см. ст. 413 ГК РФ).
Инициировать аннулирование Аттестата по основаниям данного пункта 7 более чем легко. Например, при повторном отказе Органа в принятии документов юрлица (подпункт 4 данного пункта). Кто надлежащий ответчик?
[]
Закон написан под федерального чиновника из "органа правового регулирования". Он, чиновник, и будет править бал, по пункту 6 данной статьи.

)(
8. Решение об аннулировании квалификационного аттестата принимается квалификационной комиссией. В данном решении должны быть указаны обстоятельства, послужившие основанием для его принятия, с обязательной ссылкой на соответствующие положения части 7 настоящей статьи. Орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, выдавший квалификационный аттестат, направляет копию решения об аннулировании такого квалификационного аттестата в течение одного рабочего дня со дня принятия данного решения в орган кадастрового учета, а также лицу, квалификационный аттестат которого в соответствии с данным решением аннулирован. Данная копия должна быть заверена должностным лицом указанного органа исполнительной власти. Квалификационный аттестат признается аннулированным и, следовательно, не действующим со дня внесения сведений о его аннулировании в государственный реестр кадастровых инженеров в соответствии с установленными статьей 30 настоящего Федерального закона правилами. Лицо, квалификационный аттестат которого аннулирован, вправе обжаловать решение об аннулировании квалификационного аттестата в судебном порядке.
{}
У инженера заключен многомиллионный контракт, и вдруг появляется ошибочное решение об аннулировании аттестата, запоздало отмененное судом. Кто понесет ответственность, и кто погасит убытки инженера и/или его клиента?
[]
Вопросы порождает "настоящий" закон, но вопросы снимаются всем известным путем. 

)(
9. Лицо, квалификационный аттестат которого аннулирован, не вправе обращаться повторно с заявлением о получении квалификационного аттестата:
1) в течение двух лет со дня принятия решения об аннулировании квалификационного аттестата, если этот аттестат аннулирован по основанию, предусмотренному пунктом 3 или 4 части 7 настоящей статьи;
2) в течение года со дня принятия решения об аннулировании квалификационного аттестата, если этот аттестат аннулирован по основанию, предусмотренному пунктом 5 части 7 настоящей статьи;
3) в течение срока, предусмотренного вступившим в законную силу приговором или решением суда, если квалификационный аттестат аннулирован по основанию, предусмотренному пунктом 2 части 7 настоящей статьи.
{}
Пункт декларативен: все будет решаться по пункту 6 данной статьи, дублирующему пункт 10 статьи 4.
[]
Как мы отмечали на стадии обсуждения закона, до его принятия, весь закон укладывается в одну фразу: Государственный кадастр недвижимости ведется в порядке, устанавливаемом Правительством РФ.
И это нормально, без камуфляжа и иронии. Именно в таком порядке велся и ведется ныне государственный учет жилищного фонда. В таком порядке велись Лесной, Водный и Градостроительный кадастры до их отмены в 2005 году.
)(
10. Лицо, квалификационный аттестат которого аннулирован по предусмотренному пунктом 1 части 7 настоящей статьи основанию, не вправе обращаться повторно с заявлением о получении квалификационного аттестата.
{}
А с какого момента в этом случае аннулируется Аттестат? С момента принятия решения о выдаче, или с момента принятия решения об аннулировании?
[]
По сути дела, статус документов, "обеспеченных" кадастровым инженером, не зависит от аннулирования Аттестата. Действительно, все изготовленные им документы являются временными, до регистрации прав в ЕГРП. А после регистрации прав на недвижимость статус кадастрового документа и кадастровых сведений возникает как таковой автоматически, на основании регистрации прав в ЕГРП.
Ни орган кадастрового учета, ни кадастровый инженер, в соответствии с настоящим законом не отвечают за результаты своей деятельности.
И это правильно: что спросить с инженера, которого вчера вычеркнули из реестра и он потерялся на просторах России?
А за что отвечать-то? За временные сведения?
Или за то, что УФРС приняло свое решение о регистрации прав на недвижимость по совокупности факторов?
УФРС- это административный Суд. А Суд ни в чем не может быть виновным: суд имеет право на ошибку.
За ошибки Суда ответит государство.

)(
СТАТЬЯ 30. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ РЕЕСТР КАДАСТРОВЫХ ИНЖЕНЕРОВ

1. Государственный реестр кадастровых инженеров ведется органом кадастрового учета.
{}
Если иное не установлено Правительством Российской Федерации, предусмотренные настоящим Федеральным законом полномочия органа кадастрового учета вправе осуществлять подведомственные ему государственные учреждения (п.2 ст. 3 настоящего закона).
Иное не установлено, и не будет установлено: в противном случае кто будет вести учет? А коль так, то государственные автономные учреждения, будучи коммерческими по сути, приобретают функции Суда. И смогут вести государственный реестр кадастровых интересов.
[]
Уровень и интересы законотворца понятны. А вот уровень законодателя приводит в шок: кто нами правит?
)(
2. В государственный реестр кадастровых инженеров вносятся следующие сведения о кадастровом инженере:
1) фамилия, имя, отчество;
2) дата и место рождения;
3) номер контактного телефона, почтовый адрес и адрес электронной почты, по которым осуществляется связь с кадастровым инженером;
4) данные основного документа, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации;
5) дата выдачи квалификационного аттестата и идентификационный номер данного аттестата;
6) дата и основание аннулирования квалификационного аттестата.
{}
Обратите внимание на перехлест:
Регистрируются не инженер-предприниматель, и не инженер-юрлицо. И даже не Аттестат.
" Предприниматели и юрлица регистрируются в ФНС и Минюсте.
" Граждан регистрируют в ЗАГСе.
" Аттестаты и иные документы регистрируются в том органе, в котором они разработаны или выданы.
А что, или кто, регистрируется в реестре кадастровых инженеров?
Оказывается, в реестре нет ничего кроме сведений об инженере-граждание: в реестр вносятся сведения.
Или из реестра исключаются сведения.
Регистрируется, якобы, не инженер, а всего лишь сведения.
Непонятно, но скромно и достойно, без претензий.
Позиции 2 и 4 относятся к персональной информации, которая не может быть открытой для свободного доступа. Очевидный ляп законотворца и мах законодателя (см. пункты 8 и 9 данной статьи).
[]
Гражданин, не имеющие почтового адреса, или адреса электронной почты, или иного адреса с "пропиской" менее 30 дней, не может выполнять функции кадастрового инженера. А вот юрлицо может. Так может место работы инженера по найму считать его адресом?.

)(
3. Орган кадастрового учета в срок не более чем два рабочих дня со дня получения уведомления, предусмотренного частью 4 статьи 29 настоящего Федерального закона, вносит в государственный реестр кадастровых инженеров сведения об указанном в таком уведомлении кадастровом инженере.
{}
Регистрация такого рода имеет обязательный и разрешительный характер. Стало быть, орган учета может отказать в регистрации сведения, по своему усмотрению. Мотивировок и оснований более чем достаточно, хотя бы грамматическая ошибка. Или сведения не той системы и не первой свежести…
[]
Как кадастровый инженер докажет заказчику свое включение в реестр или из реестра? Без документа о регистрации невозможно доказать, даже если есть выход в Интернет. 

)(
4. Орган кадастрового учета вносит в государственный реестр кадастровых инженеров сведения об аннулировании квалификационного аттестата в срок не более чем два рабочих дня со дня получения указанной в части 8 статьи 29 настоящего Федерального закона копии решения.
{}
Аннулирование возможно в порядке "информационного взаимодействия" (подпунты 2, 4 и 5 статьи 29 "настоящего закона") таким образом, что кадастровый инженер окажется в счастливом неведении.
[]
Что значит "аннулировать сведения"? Как это?
Если вычеркнуть, то это еще не совсем аннулировать. Аннулировать- стало быть стереть? Или вырвать лист?
Нет, нужен регламент Административный…
Число Административных регламентов на тему регистрации плодится быстрее кроликов.
)(
5. Сведения о кадастровом инженере исключаются из государственного реестра кадастровых инженеров в случае поступления в орган кадастрового учета в установленном законодательством Российской Федерации порядке документа, подтверждающего смерть кадастрового инженера.
{}
Вот еще один случай, дополняющий "закрытый" список пункта 7 ст. 29.
[]
Сведения исключаются, а регистрация и аттестат не аннулируются? Может по наследству переходят?
А может не стоит включать в закон очевидные истины от форса до мажора, типа "Волга впадает в Каспийское море"?
)(
6. Кадастровый инженер в срок не позднее чем тридцать рабочих дней со дня изменения указанных в пункте 1, 2, 3 или 4 части 2 настоящей статьи сведений обязан уведомить об этом орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, выдавший ему квалификационный аттестат, и орган кадастрового учета. Соответствующее уведомление в письменной форме, заверенное подписью и печатью кадастрового инженера, представляется в указанные органы кадастровым инженером или его представителем лично либо посредством почтового отправления с описью вложения и с уведомлением о вручении. Орган кадастрового учета вносит в государственный реестр кадастровых инженеров соответствующие изменения, касающиеся сведений о таком кадастровом инженере, в срок не более чем один рабочий день со дня получения указанного уведомления.
{}
Как все здорово продумано, до мелочей! Даже думать не надо…
[]
А как быть с одним окном? Не проще ли, чтобы по информации от инженера Органы общались в порядке информационного взаимодействия?
)(
7. Порядок ведения государственного реестра кадастровых инженеров определяется органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений.
{}
И опять скажем, что можно объять необъятное: "Государственный учет недвижимости ведется в порядке, устанавливаемом Правительством РФ".
[]
Этот пункт №7 делает излишними все прочие пункты данной статьи.

)(
8. Содержащиеся в государственном реестре кадастровых инженеров сведения о кадастровом инженере являются общедоступными и предоставляются по запросам любых заинтересованных лиц в порядке, установленном органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений. Такие сведения предоставляются в срок не более чем пять рабочих дней со дня поступления соответствующего запроса.
{}
Данный пункт противоречит действующим законам РФ об информации и о персональных данных: сбор персональной информации допускается только на основе закона органам дознания, налоговоым органам и др. , а доступ к персональным сведениям возможен только с разрешения гражданина, или с уведомлением оного о запросе и просителе.
[]
Персональные сведения выдаются бесплатно? В том числе электронный адрес, для спама.

)(
9. Государственный реестр кадастровых инженеров подлежит размещению на официальном сайте органа кадастрового учета в сети "Интернет".
{}
Демократии всегда майло.
[]
Для граждан.

)(
СТАТЬЯ 31. ФОРМЫ ОРГАНИЗАЦИИ КАДАСТРОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

1. Кадастровый инженер может выбрать следующие формы организации своей кадастровой деятельности:
1) в качестве индивидуального предпринимателя;
2) в качестве работника юридического лица на основании трудового договора с таким юридическим лицом.
{}
Это на первый взгляд всего две формы. А по делу нет ограничений (см. пункт 1 к статье 29):
" Индивидуальный предприниматель может действовать совместно с другими лицами на основе договора простого товарищества;
" Инженер может выступить единственным учредителем или соучредителем хозяйственного товарищества или общества, или купить контрольный пакет акций АО, а затем занять в подконтрольной организации все мыслимые и немыслимые должности, заключив договор сам с собой;
" Руководитель ФГУП или ГУП, будучи монопольным кадастровым инженером, может заставить работать на "единственный орган управления унитарным предприятием" (т.е. на себя) весь коллектив ГУП или ФГУП.
Предположение законотворца о том, что разницу между индивидуальным предпринимателем и юридическим лицом никто не заметит, конечно же, иллюзорно.
В первую очередь заметит первый же Суд на тему "кадастровой деятельности" юридического лица.
Кадастровый инженер - это не бухгалтер с его персональной ответственностью за контроль.
Во первых, каждый работник юрлица отвечает за что-то, как и бухгалтер, или как водитель авто. Отвечает перед руководителем по трудовому договору, и перед третьими лицами, на основе Закона.
Статус Инженера кадастрового вроде бы аналогичен статусу оценщика недвижимости: и инженер ни рыба ни мясо, и оценщик двулик: то юрлицо, то гражданин.
Проблемы одного плана. Но оценщиков пытаются вывести из тени путем введения персонального членства в СРО, а кадастровых инженеров, еще не породив, уже загнали в тень.
Ответ на вопрос о том, кто надлежащий ответчик по договору подряда на выполнение кадастровых работ, заключенного между заказчиком и юрлицом, в котором работает инженер, можно будет найти только в суде. Как и в случае с ДТП, виновным может оказаться и лицо обеспечивающее (юрлицо), и непосредственный исполнитель, и оба вместе.
Отсутствие персональной ответственности инженера по найму делает спорным любой вопрос об аннулировании Аттестата по статье 29 настоящего закона.
[]
Стать монополистом в области кадастровой деятельности легко. Но еще легче создать десяток квазиконкурирующих фирм.
Нормально, если не опередят дворовые фирмы от комземов
)(
2. Кадастровый инженер в соответствии с настоящим Федеральным законом вправе выбирать формы организации своей кадастровой деятельности и место ее осуществления самостоятельно.
{}
Конечно. Но кому нужен кадастровый инженер из соседней губернии?
Какой орган будет отслеживать перемещения кадастрового инженера? Федеральный, в Москве. Или региональный по месту жительства? Или региональный по месту работы?
В любом варианте, так называемая "прописка" кадастрового инженера может быть временной. И как быть при разъездном характере работы индивидуального предпринимателя при отсутствии постоянной "прописки", например в Москве?
Вопрос "прописки" важен по двум критериям:
1. Из-за ошибок с пропиской можно лишиться Аттестата;
2. Перемещения инженера отслеживаются в принудительном административном порядке, ведомственным Органом, не имеющим отношения к правопорядку, что является нарушением прав человека и гражданина.
[]
Вопрос "прописки"- это не вопрос по сравнению с главным: кадастровый инженер- это КТО такой (гражданин), или ЧТО такое (должность)? Если должность - то адрес вообще теряет смысл.
)(
3. Кадастровый инженер обязан уведомить орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, выдавший ему квалификационный аттестат, и орган кадастрового учета о выбранной форме организации своей кадастровой деятельности. Соответствующее уведомление в письменной форме, заверенное подписью и печатью кадастрового инженера, представляется в указанные органы кадастровым инженером или его представителем лично либо посредством почтового отправления с описью вложения и с уведомлением о вручении в срок не позднее чем тридцать рабочих дней со дня получения кадастровым инженером квалификационного аттестата.
{}
На работу по совместительству нет запрета. Нет запрета и на совмещение профессий.
О месте деятельности сообщать не требуется.
Сегодня здесь - а завтра там. Антимонопольный орган потеряет контроль над монополистами, и монополисты в области кадастровой деятельности исчезают. На бумаге. А по делу?
А по делу, кадры решают всё!
"Кадры, овладевшие техникой, решают всё" (И.В.Сталин).
[]
Можно один раз сообщить, что ты индивидуальный предприниматель с правом работы по найму, и останешься правым на всю оставшуюся жизнь.

)(
4. Каждый кадастровый инженер должен иметь печать, штампы, бланки, на которых указываются адрес (место его нахождения) и идентификационный номер его квалификационного аттестата. Типовой образец печати кадастрового инженера устанавливается органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений.
{}
Кто мешает кадастровому инженеру иметь несколько мест нахождения? Настоящий закон разрешает свободный выбор места деятельности, и места жительства тоже.
[]
Закон не запрещает иметь два и более совершенно законных Аттестата: один из Якутии, другой из Сохи, третий из Коми-Пермяцкого округа или иного ликвидного субъекта РФ.
Закон не запрещает.
КОММЕНТАРИЙ ВСЁ ЧИТАЕМ …
НЕ УСПЕЛ НАШ ФЕДОТ
УТЕРЕТЬ С РОЖИ ПОТ,
А У ЦАРЯ- ЗЛОДЕЯ
НОВАЯ ИДЕЯ
)(
СТАТЬЯ 32.
ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ КАДАСТРОВЫМ ИНЖЕНЕРОМ КАДАСТРОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В КАЧЕСТВЕ ИНДИВИДУАЛЬНОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЯ

Кадастровый инженер вправе принять решение об осуществлении своей кадастровой деятельности в качестве индивидуального предпринимателя, если он зарегистрирован в этом качестве в установленном законодательством Российской Федерации порядке.
{}
Первоначально законотворец мыслил кадастрового инженера как "процессуальную фигуру", типа нотариуса, адвоката или судебного оратора (см. проект закона).
Но в итоге инженера опустили до предпринимателя. Об этом и надо бы сказать прямо, в тексте закона: предпринимательская деятельность.
Но определённость ограничивает полевую фантазию творца, и сокращает длину предложений, что законотворцу ну никак невозможно.
[]
Если вас зарегистрировали в ФНС как предпринимателя, то зачем повторная регистрация в реестре инженеров кадастровых?
Кадастровая деятельность - это вид коммерческой предпринимательской деятельности. Топограф-картограф, с юридическим поклоном. Остальное всё, включая реестр инженеров, навороты от лукавого.

)(
СТАТЬЯ 33.
ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ КАДАСТРОВЫМ ИНЖЕНЕРОМ КАДАСТРОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В КАЧЕСТВЕ РАБОТНИКА ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА.

1. Кадастровый инженер вправе осуществлять кадастровую деятельность на основании трудового договора с юридическим лицом, являющимся коммерческой организацией, в качестве работника такого юридического лица.
Договоры подряда на выполнение кадастровых работ заключаются таким юридическим лицом. Данные работы вправе выполнять только кадастровый инженер - работник такого юридического лица 1.
{}
А вы встречали шофера коммерческой фирмы, который ездил бы без прав?
[]
Да, встречали! Если такой шофер работает в ГИБДД, то нет вопросов!
А какую позицию занять руководителям БТИ в преддверии и предвидении нашествия кадастровых инженеров?
Первое - не суетиться и не спешить. И все обрящется.
)(
2. Указанное в части 1 настоящей статьи юридическое лицо обязано:
1) иметь в штате не менее двух кадастровых инженеров, которые вправе осуществлять кадастровую деятельность;
2) обеспечивать сохранность документов, получаемых от заказчика и третьих лиц при выполнении соответствующих кадастровых работ.
{}
На одно авто два шофера?
Нормально! Можно и три…
А можно, чтобы они одновременно крутили баранку, т.е. два инженера делали одну большую работу?
Можно! И одновременно, в одну смену. И посменно, в три смены без перерыва. Закон не запрещает. А как иначе, если работа большая, целый свод сведений?!
[]
Каждый водитель обязан составлять карты маршрутов, по которым крутил клиента. И выдавать платежки. Но водитель по найму, в отличие от индивидуального предпринимателя, не обязан хранить эту временную бухалотуру у себя.
)(
СТАТЬЯ 34.
САМОРЕГУЛИРУЕМЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ В СФЕРЕ КАДАСТРОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ.

1. Кадастровые инженеры вправе создавать на добровольной основе некоммерческие объединения в форме некоммерческого партнерства, основанного на членстве кадастровых инженеров, в целях обеспечения условий для профессиональной деятельности кадастровых инженеров, установления обязательных для членов таких объединений правил осуществления ими кадастровой деятельности, правил поведения при осуществлении этой деятельности, правил деловой и профессиональной этики 2 кадастровых инженеров, а также в целях осуществления контроля за соблюдением данных правил, повышения квалификации кадастровых инженеров (далее саморегулируемые организации в сфере кадастровой деятельности).
{}
Правила кадастровой деятельности устанавливаются органом нормативно-правового регулирования, а не СРО. (см. много раз выше выдержки из настоящего закона). Представьте себе СРО водителей-дальнобойщиков, которые будут ездить по своим правилам…
Но вот чтобы объединения (союзы, ассоциации) функционировали в форме некоммерческого партнерства? Это что-то из ряда вонь:
Открываем ГК РФ, ст. 121 "Объединения юридических лиц (ассоциации и союзы)", пункт 4: "Ассоциация (союз) не отвечает по обязательства своих членов".
Об этом же говорит действующая редакция статьи 8 "Некоммерческие партнерства" федерального закона "О некоммерческих организациях" от 12.01.96 №7-ФЗ
"Имущество, переданное некоммерческому партнерству его членами, является собственностью партнерства. Члены некоммерческого партнерства не отвечают по его обязательствам, а некоммерческое партнерство не отвечает по обязательствам своих членов".
А саморегулируемая организация? Да она, СРО, обязана отвечать! По смыслу создания, по уставу и по прочим канонам!
[]
СРО в форме партнерства возможны только в настоящем законе. Но такие СРО потребуют корректировки ГК РФ и еще целого рядя законов, включая налоговый кодекс...
)(
2. Саморегулируемые организации в сфере кадастровой деятельности вправе осуществлять деятельность, соответствующую целям, для достижения которых они созданы, в том числе вправе:
1) представлять законные интересы своих членов в их отношениях с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, в частности при рассмотрении спора, связанного с принятием органом кадастрового учета решения об отказе в осуществлении кадастрового учета;
2) разрабатывать, устанавливать и опубликовывать обязательные для выполнения всеми своими членами правила осуществления ими кадастровой деятельности, правила поведения при осуществлении этой деятельности, правила деловой и профессиональной этики кадастровых инженеров;
3) осуществлять контроль за кадастровой деятельностью своих членов в части соблюдения требований настоящего Федерального закона и указанных в пункте 2 настоящей части правил;
4) получать от органа кадастрового учета информацию о результатах деятельности своих членов;
5) рассматривать жалобы на действия своих членов;
6) применять в отношении своих членов предусмотренные учредительными и иными внутренними документами меры ответственности.
{}
Все верно.
Но главное забыли: какими стандартами руководствуются члены СРО?
У членов СРО - единые стандарты: стандарты "СРО".
[]
Стандарты кадастровой деятельности разрабатываются и утверждаются органом нормативно-правового регулирования (орган НПР). Орган НПР исключает дублирование от СРО в области кадастровой деятельности по №221-ФЗ.

)(
3. Саморегулируемые организации в сфере кадастровой деятельности не вправе заключать договоры подряда на выполнение кадастровых работ.
{}
Это верно.
Но закон о некоммерческих организациях не запрещает НП заниматься коммерческой деятельностью.
[]
Закон №221-ФЗ запрещает договор подряда, но не запрещает коммерческую деятельность по другим договорам, например, по договору возмездного оказания услуг. Это не передергивание, и не шутка: закон и договор толкуются и понимаются буквально ( ст. 431 ГК РФ).
)(
СТАТЬЯ 35.
ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ВЫПОЛНЕНИЯ КАДАСТРОВЫХ РАБОТ

1. Кадастровые работы выполняются кадастровым инженером на основании заключаемого в соответствии с требованиями гражданского законодательства и настоящего Федерального закона договора подряда на выполнение кадастровых работ.
{}
Специальной формы Договора подряда на выполнение кадастровых работ в ГК РФ не предусмотрено. Есть просто договор подряда. Или бытовой подряд, или строительный. А кадастрового нет.
Это новация.
[]
Если по делу, то номенклатура работ по учету недвижимости включает в себя десятки видов работ, для выполнения которых имеются договоры специального вида.
Только однодумцы из Роснедвижимого МЭРТ могут косить все подряд, на подряд.
)(
2. В случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, кадастровые работы могут быть выполнены кадастровым инженером на основании определения суда. Суд самостоятелен в выборе соответствующего кадастрового инженера. Расходы, связанные с выполнением таких кадастровых работ, и денежное вознаграждение соответствующему кадастровому инженеру подлежат возмещению и выплате в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
{}
Еще бы и Суду делать укорот!
УФРС - это тоже Суд, хотя бы и административный.
[]
Суд и без №221-ФЗ вправе назначать эксперта по своему усмотрению.
Это тот случай, когда каша от МЭРТ портит масло.
)(
СТАТЬЯ 36.
ДОГОВОР ПОДРЯДА НА ВЫПОЛНЕНИЕ КАДАСТРОВЫХ РАБОТ

1. По договору подряда на выполнение кадастровых работ, индивидуальный предприниматель, указанный в статье 32 настоящего Федерального закона, или юридическое лицо, указанное в статье 33 настоящего Федерального закона, обязуется обеспечить выполнение кадастровых работ по заданию заказчика этих работ и передать ему документы, подготовленные в результате выполнения этих работ с учетом требований настоящего Федерального закона, а заказчик этих работ обязуется принять указанные документы и оплатить выполненные кадастровые работы.
{}
По договору подряда исполнитель обязуются не обеспечить, а выполнить работы с качественным результатом. Обязанности по обеспечению предусматриваются не договором подряда, а иными договорами, например договором энергоснабжения.
О каких работах говорит законодатель под диктовку законотворческого дилетанта?
Весьма укороченный перечень кадастровых работ можно посмотреть в нормах времени на работы по паспортизации основных фондов ЖКХ, или на работы по землеустройству, или работы по топосъемке в масштаб от 1:5000 до 1:500.
Это сотни страниц мелкого текста. При этом значительная часть работ не имеет признаков договора подряда и по существенным признакам относится к договорам других специальных видов.
Например, составление кадастровой карты, изготовление технической документации по результатам изысканий, кадастровая оценка и др.
[]
Втискивание кадастровых работ в договор подряда не имеет никакого смысла и порождено бесцельностью и беспредметностью закона в целом.

)(
2. В результате выполнения указанных в части 1 настоящей статьи кадастровых работ обеспечивается подготовка документов для представления в орган кадастрового учета заявления о постановке на учет объекта недвижимости или объектов недвижимости, об учете изменений объекта недвижимости, учете части объекта недвижимости или о снятии с учета объекта недвижимости. Объем подлежащих выполнению кадастровых работ определяется заказчиком кадастровых работ.
{}
Объем подлежащих выполнению кадастровых работ определяется заказчиком кадастровых работ? Да заказчику эти работы даром не нужны! Объем кадастровой информации, в лучшем случае, определяется законом, а по общему правилу - требованиями чиновников Органа кадастрового учета.
Но за счет заказчика.
[]
Объем без объема позволит органу учета произвольное толкование требуемого объема.
Введению закона №221-ФЗ должна бы предшествовать разработка стандартов сбора и представления информации.
Но когда нет ни цели ведения кадастра, ни кадастровой единицы, то о каких стандартах можно говорить? Только об Административных регламентах, не более…
)(
3. Договор подряда на выполнение кадастровых работ является публичным договором.
{}
Здорово живешь!
Публичный договор предполагает стандартный набор работ, услуг и результатов, а каждая единица недвижимости является индивидуально-определенной.
Нда…
И где там в Госдуме юристы?
Или остались только одни сыновья?
[]
Объем работ определяет заказчик (см. предыдущий пункт), а что же остается делать публике?
Определять цену? Но работы по госучету должны выполняться по государственным расценкам.
Где эти расценки в законе, или хотя бы принцип ценообразования?
)(
4. Цена подлежащих выполнению кадастровых работ определяется сторонами договора подряда на выполнение кадастровых работ путем составления твердой сметы. Смета приобретает силу и становится частью договора подряда на выполнение кадастровых работ с момента подтверждения ее заказчиком кадастровых работ.
{}
Вот и весь публичный договор. По индивидуальной смете. Вы видели такую публичную оферту для неопределенного круга лиц?
[]
Кто строит, тот и сметит (Из Уложения Приказа каменных дел).
Кто выполняет работу- тот и должен составлять смету, под свои технологии, с учетом интересов заказчика. Но смета дает не цену, а сумму затрат (стоимость).
Стоимость отличается от цены также как затраты от выгод. Есть разница или нет?
)(
5. Типовые договоры подряда на выполнение кадастровых работ в зависимости от видов объектов недвижимости, иных имеющих существенное значение критериев могут устанавливаться Правительством Российской Федерации.
{}
Могут. Но не устанавливаться в зависимости от видов объектов, а утверждаться, в государственных целях, по государственным нормам. В принудительном порядке.
Установить типовой договор можно только на постаменте, как памятник самодурству.
[]
Типовые договоры на кадастровые работы для государственных целей - это предмет обязательных торгов для размещения госзаказа. Или Роснедвижимость имеет намерение сменить торги на санки?
)(
6. Типовые нормы времени выполнения кадастровых работ в зависимости от видов объектов недвижимости, иных имеющих существенное значение критериев могут устанавливаться органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений.
{}
Типовые нормы времени разрабатываются заинтересованным ведомством, а утверждаются по согласованию с отраслевым профсоюзом и Минтрудом (см. постановление Правительства РФ по данному вопросу, в развитие соответствующей статьи ТК РФ). Орган НПР столь же далек от норм времени, сколь законотворец от понимания кадастровой единицы.
В свое время Госстрой утвердил Типовые нормы времени на работы по паспортизации основных фондов ЖКХ, и даже зарегистрировал в Минюсте РФ, без согласования с отраслевым профсоюзом и Минтрудом. А Минюст зарегистрировал, и ничего, сошло: нормы применяют до сих пор как типовые.
Почему вчера Госстрою было можно, а МЭРТу с Минюстом нельзя сегодня?
[]
Закон - он для других, а не для органа НПР и/или Минюста.
)(
СТАТЬЯ 37.
РЕЗУЛЬТАТ КАДАСТРОВЫХ РАБОТ

В результате кадастровых работ индивидуальный предприниматель, указанный в статье 32 настоящего Федерального закона, или юридическое лицо, указанное в статье 33 настоящего Федерального закона, передает заказчику таких кадастровых работ следующие документы:
1) межевой план (при выполнении кадастровых работ, в результате которых обеспечивается подготовка документов для представления в орган кадастрового учета заявления о постановке на учет земельного участка или земельных участков, об учете изменений земельного участка или учете части земельного участка);
2) технический план (при выполнении кадастровых работ, в результате которых обеспечивается подготовка документов для представления в орган кадастрового учета заявления о постановке на учет здания, сооружения, помещения или объекта незавершенного строительства, об учете его изменений или учете его части);
3) акт обследования (при выполнении кадастровых работ, в результате которых обеспечивается подготовка документов для представления в орган кадастрового учета заявления о снятии с учета здания, сооружения, помещения или объекта незавершенного строительства).
{}
Чувствуется, что законотворец устал. И спешит завершить №221-ФЗ ко дню летних каникул Госдумы РФ.
Иначе бы он упомянул необходимость предоставления описания недвижимости в соответствии с ст. 18 закона №122-ФЗ.
И уж наверное бы отметил, что результат работ должен соответствовать договору.
[]
Когда работа бесцельна, то результат не имеет значения. Было бы удовлетворение от свершенных движений, ибо движение все, а цель ничто (Бернштейн).
Изучив почти 2/3 самого настоящего закона в законе, чувствуется однообразие и текста закона, и, как следствие, однообразие комментария от экспертов.

Экспертов лихорадит. А порой и родит лихо.

Не забывайтесь, господа: перед вами текст федерального Закона, а не комментарии АНО БТИ к нему.

Читая текст самого настоящего закона вы понимаете его печально будущее, и вам становится нехорошо? Рекомендуем отдохнуть на безобидных пунктах закона, текст которых местами очень забавен. 

Например, кто бы еще мог, кроме законотворца, так запрятать мысль в предложении пункта 2 ст.36, что ее невозможно там найти:

"В результате выполнения указанных в части 1 настоящей статьи кадастровых работ обеспечивается подготовка документов для представления в орган кадастрового учета заявления о постановке на учет объекта недвижимости или объектов недвижимости, об учете изменений объекта недвижимости, учете части объекта недвижимости или о снятии с учета объекта недвижимости. Объем подлежащих выполнению кадастровых работ определяется заказчиком кадастровых работ".

Можно сказать, классика новорусского жанра.



1 Понятное дело: не может же руководитель, или сторож, не имея водительских прав, садиться за руль служебной машины.
Любая профессия, связанная с гражданской ответственностью, кроме очень ответственных руководителей, имеет ограниченный круг правомочных исполнителей. Это не только летчики-водители с капитанами-машинистами, но и сварщики, и стропальщики, и врачи. Понятно, что договор на перевозку исполняет водитель с правами, а не инженер с Аттестатом.
И не всегда их деятельность лицензируется. Так что инженер кадастровый - явление обычное бы. Если бы он был гражданином, а не юрлицом.
Вы видели водителя или летчика с юридическим лицом? Или бестелесного врача? Или сварщика с юридическим поклоном?
Сварщика можно заменить машиной, но не юрлицом: юрлицо не сможет владеть держаком и контролировать дугу. У юрлица нет не только рук-ног, но даже и головы. Но у него в обязательном порядке есть обособленной имущество.
2 Правил этики нету: есть нормы этики.
Норма имеет границы: это межа. А правило всего лишь линейная граница, без толщины, но длииннаяяя….
Был у царя генерал, он сведенья собирал.
Спрячет рожу в бороду - и шасть по городу.
Вынюхивает, собака, думающих инако.

Процитированные нами 38 (тридцать восемь!) статей настоящего закона тянут на 2/3 его объема. Основные нелепости настоящего закона позади.

Оставшиеся 10 статей составляют 1/3 по объему страниц.

Задыхайтесь, господа, вторым дыханием. И оставшиеся 10 статей промелькнут как полустанки от Малаховки до Казанского вокзала.

* * *

Статья 38 "Межевой план" и статья 39 "Порядок согласования местоположения границ земельных участков" закона о кадастровой деятельности (Глава 4 закона №221-ФЗ) составляют 10% объема всего закона.

Не каждый сможет прочитать подряд эти две статьи… 

Законотворец вообще рассчитывал на то, что прочитать закон от начала до конца не сможет никто.

По этой причине он и писал свои белые стихи не утруждаясь морщинистыми раздумьями. И оказался наполовину прав: у законодателей действительно не хватило терпения, и они не читали закон.

А мы вынуждены это делать за них, и за того парня тоже.

)(
СТАТЬЯ 38.
МЕЖЕВОЙ ПЛАН

1. Межевой план представляет собой документ, который составлен на основе кадастрового плана соответствующей территории или кадастровой выписки о соответствующем земельном участке и в котором воспроизведены определенные внесенные в государственный кадастр недвижимости сведения и указаны сведения об образуемых земельном участке или земельных участках, либо о части или частях земельного участка, либо новые необходимые для внесения в государственный кадастр недвижимости сведения о земельном участке или земельных участках.
{}
Воспроизведены… Каково? Это вам не хухры-мухры…
Вначале кадастровый план из несуществующего Кадастра, а вслед за ним, и на его основе, межевой план с воспроизведениями и текущими изменениями.
Такова пунктирная мысль. И таков главный документальный результат деятельности кадастрового инженера. Остается долго раздумывать, а как составлять межевой план при отсутствии кадастровой карты и кадастра недвижимости?
Заметьте: межевой план касается только участка, и не содержит сведений о строениях
И в законе не сказано, что такое межа и чем межа отличается от границы.
"Кадастровый план территории представляет собой тематический план кадастрового квартала или иной указанной в соответствующем запросе территории в пределах кадастрового квартала, который составлен на картографической основе и на котором в графической форме и текстовой форме воспроизведены запрашиваемые сведения" (п.5 ст. 14 настоящего закона).
Кадастровый план предоставляется органом кадастрового учета по запросам любых лиц.
"В целях присвоения объектам недвижимости кадастровых номеров орган кадастрового учета осуществляет кадастровое деление территории Российской Федерации на кадастровые округа, кадастровые районы и кадастровые кварталы (далее также - единицы кадастрового деления). При установлении или изменении единиц кадастрового деления территории Российской Федерации соответствующие сведения вносятся в государственный кадастр недвижимости на основании правовых актов органа кадастрового учета 1 ( п.2 ст. 5 настоящего закона).
[]
Если нет кадастрового плана территории из несуществующего кадастра - то не может быть и межевого плана. Таков подход земельных ведомств России к межеванию. Это подход геодезиста, от общего к частному. Правильный подход для геодезии, необходимый для контроля точности измерений.
Но при чем здесь межа? Межа не граница!
Граница лежит где-то в зоне межи, и пусть лежит.
А автор настоящего закона превратил межу в линейную границу. И по этой причине, как говорится, сел в лужу: линейная граница одномерна и, в отличие от межи, не имеет ширины.
Очевидно, что вопросы измерений, в т.ч. и геодезических измерений, надо начинать рассматривать с установления требуемой точности и допустимых ошибок. Точность должна быть в пределах разумной и требуемой для дела.
Точность измерений - это центральный экономический вопрос, а не технический: для повышения обычной точности в два раза обычные затраты увеличиваются в четыре раза! (см. формулу средней ошибки измерения)
Уважаемые господа! Малочисленная толпа экспертов АНО БТИ напоминает вам простую истину: требуемая точность измерений для межевания должна быть, в абсолютном исчислении, меньше или равна ширине межи. Можно сказать и так: функциональная ширина межи является предельной ошибкой измерений.
Так, если межа требуется для проезда пожарной машины шириной 3 метра, то эта величина (3м.) и будет равна предельной ошибке измерений.
Или, если межа не имеет иного назначения кроме как для установления зоны прохождения границы, то ширина межи равна предельной технологической ошибке измерений, то есть технология измерения диктует ширину межи.
Ответ на вопрос о том, как вести межевание, от общего квартала к частному участку, или от частного участка к общему кварталу вы получите сами, если ответите на такой вопрос: с чего начать подготовку межевого плана, когда кадастра нет? Нет кадастрового квартала, а межевать надо. Вот вам и ответ.
Межевание - это вопрос не геодезии с картографией, а вопрос экономический. И начинать его решение возможно только индуктивным методам, от деталей к общей картине, от межевания частных участков к межеванию совокупностей участков ("территорий"). И лишь когда территория покрыта и увязана в сеть, можно ставить вопрос о дедуктивном методе, от кадастра территории к межевому плану. Увязка участков в сеть- это не вопрос межевания, а вопрос геодезии. Координаты для межевания и описания участков вторичны, как тень от тела.
Таким путем создавались все земельные кадастры во всех странах мира.
И в России тоже. Такие кадастры для земель 2-й и 3-й категории создавались БТИ начиная с 1927 г.
)(
2. В межевом плане указываются сведения об образуемых земельном участке или земельных участках в случае выполнения кадастровых работ, в результате которых обеспечивается подготовка документов для представления в орган кадастрового учета заявления о постановке на учет земельного участка или земельных участков, сведения о части или частях земельного участка в случае выполнения кадастровых работ, в результате которых обеспечивается подготовка документов для представления в орган кадастрового учета заявления об учете части или частей земельного участка, новые необходимые для внесения в государственный кадастр недвижимости сведения о земельном участке или земельных участках в случае выполнения кадастровых работ, в результате которых обеспечивается подготовка документов для представления в орган кадастрового учета заявления об учете изменений земельного участка или земельных участков.
{}
Вы не закипели от восторга при чтении этого белостишья?
Кто ясно мыслит - тот ясно выражает, а кто неясно мыслит, тот мычит.
Да, не каждому хватит пива для чтения такого текста.
Но наши эксперты приноровились и читают только смысловые слова.
Отжатый от воды текст выглядит так:
"2. В межевом плане указываются сведения для постановки участка на учет, сведения для учета части участка, сведения для учета изменений".
[]
Господа, о каком кадастровом учете, и о какой кадастровой единице можно говорить, если в тексте закона речь идет об учете части и об учете изменений? Если участок принять за единицу, то часть участка всего лишь элемент учета. Любые изменения видны только в сопоставлении состояний объекта: до и после. Соответственно, учитываются не изменения.
Изменения единицы учета проявляются в сопоставлении её состояний на разные даты инвентаризации. Учитывается единица, во всей ея текущей красе на конкретную дату инвентаризации. Последовательность периодических во времени состояний единицы дает картину изменений, так называемую "динамику". Чем чаще проверки - тем полнее картина. Но и тем дороже. Это не учет изменений. Это обычный учет.
Изменения проявляются в сопоставлении состояния единицы учета, а не выискиваются как элемент учета. Есть разница?
К примеру, если единицей учета являетесь вы, то ваши изменения могут быть выявлены из сопоставления ваших состояний на разные даты. Сопоставляют состояния единицы, а не некие "изменения".
Когда единица определена и известна, то идти надо не от её изменений к "бывшей-застывшей" единице, а от одного состояния единицы к ее другому состоянию. В противном случае вы будете иметь дело с различными единицами.
Единица не есть нечто застывшее. Она меняется в пределах меры, как и вы лично, но остается единицей.
Это принципиально. В этом главная ошибка начинающих учетных работников.
Единица либо есть как таковая, со всеми ее допустимыми изменениями, либо ее нет.
Говорить же об учете изменений можно только в том случае, если имеется единица изменений, которую можно учесть в кадастре "единиц изменений". 

)(
3. Если в соответствии со статьей 39 настоящего Федерального закона местоположение границ земельных участков подлежит обязательному согласованию, межевой план должен содержать сведения о проведении такого согласования.
{}
Если вы дочитаете закон до статьи 39, то там вас вначале пошлю. На другой пункт. А затем на другую статью, к Акту согласования границ, а уж затем на этот пункт снова.
[]
Слова опережают мысли законотворца: вначале стреляет- затем думает, куда попал.
)(
4. Межевой план состоит из графической и текстовой частей.
{}
Вы видели план из букв и слов (текстовой план)? Да, пятилетний план, или трехлетний, впередсмотрящий. Куда смотрит автор? 
[]
Кадастр - это карта с текстовыми и иными приложениями.
Реестр- это текст, сформированный в таблицу, с графическими и иными приложениями.
Межевой план- документ…в котором воспроизведены…указываются сведения…(см. п.1 данной статьи).
Так таки, план, - это чертеж с текстом, или текст с чертежом?
)(
5. В графической части межевого плана воспроизводятся сведения кадастрового плана соответствующей территории или кадастровой выписки о соответствующем земельном участке, а также указываются местоположение границ образуемых земельного участка или земельных участков, либо границ части или частей земельного участка, либо уточняемых границ земельных участков, доступ к образуемым земельным участкам (проход или проезд от земельных участков общего пользования), в том числе путем установления сервитута.
{}
Местоположение границ …
Песня, а не пункт: границу заботливо укладывают на место.
Может все наоборот? Может участок земельный и есть то место, которое образуется введением границ определенного рода?
Интересно, о какой лежаче-стоячей границе идет речь? Веревка, ковер, стена китайско-берлинская или еще что?
А может граница собственности?
А может быть граница пользования?
А может граница в пределах охранной зоны?
И чья граница? Граница вещи, или граница определенных прав хозяйствующего субъекта?

Все ошибки законопорца вытекают из-за незнания границ.
Автор переходит границы не злобы ради, и не во вред для, а по счастливому неведению. Как дитё ломает игрушку.
А взрослые дяди, вместо разъяснительно-наказательной работы, поощряют малыша, обсуждая на международных симпозиумах и правительственных совещаниях одежду голого недоросля.
[]
О какой границе может идти речь, когда нет кадастровой единицы?
Закон 221-ФЗ позволяет говорить о сотнях различных границ, каждая из которых определяет свой соответствующий земельный участок.
Так, если за кадастровую единицу принять земельный участок на праве собственности, то соответствующий "земельный" кадастр Москвы можно сделать за несколько дней, ибо собственников земельных участков, и участков на праве собственности, в Москве не больше чем карт в колоде для преферанса.
Если же за единицу взять земельный участок на праве пользования, то соответствующий "земельный" кадастр едва ли можно создать в ближайшую сотню лет, т.к. число пользователей и число участков на праве пользования, меняется пропорционально численности населения города.
Лопотать о границах несуществующей единицы, о границе "вообче", может только либо дошкольник, либо уж совсем того…
Ты вчерась просил ковер,-
Ну так я его припер.
…
Вся Россиюшка сполна
На ковре отражена.
)(
6. В текстовой части межевого плана указываются необходимые для внесения в государственный кадастр недвижимости сведения о земельном участке или земельных участках в объеме, установленном органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений, а также в установленном частью 1 статьи 39 настоящего Федерального закона случае сведения о согласовании местоположения границ земельных участков в форме акта согласования местоположения таких границ (далее - акт согласования местоположения границ).
{}
В объеме, установленном органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений? Или в объеме, определенном заказчиком кадастровых работ? (см. п. 2 ст. 36 настоящего закона).
[]
Как мы и говорили, объем объема определяется органом учета. Орган в любое время развернет инженера кадастры. На пиастры... Вот же, ... дяди … , что творят!
)(
7. Местоположение границ земельного участка устанавливается посредством определения координат характерных точек таких границ.
Местоположение отдельных частей границ земельного участка также может устанавливаться в порядке, определенном органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений, посредством указания на природные объекты и (или) объекты искусственного происхождения, в том числе линейные объекты, если сведения о таких объектах содержатся в государственном кадастре недвижимости и местоположение указанных отдельных частей границ земельного участка совпадает с местоположением внешних границ таких объектов. Порядок установления характерных точек границ земельного участка, порядок определения их координат, а также требования к точности определения таких координат устанавливаются органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений.
{}
Может устанавливаться? Или может определяться? Это взаимоисключающие действия:
" Устанавливается по приказу лица;
" Определяется по фактическим условиям.
Дословный перевод пункта обязывает орган НПР установить границу.
[]
Если порядок определения "местоположения" границ определяет орган НПР, то зачем весь предыдущий текст данного пункта? И зачем вся статья 39, если порядок установления границ будет определяться органом НПР?
)(
8. Площадью земельного участка, определенной с учетом установленных в соответствии с настоящим Федеральным законом требований, является площадь геометрической фигуры, образованной проекцией границ земельного участка на горизонтальную плоскость.
{}
Вертикальная поверхность даёт нулевую площадь проекции. Берите в собственность или аренду скалы, близкие к отвесным, и не будете платить налог за метры квадратные.
[]
Побывайте на Домбае, и поймете, что это не шутка: на скалах под углом до 60 градусов растут не только виноградники, но и сосны высотой до 50 метров. А на отвесных склонах, с нулевой площадью проекции, народы мира приспосабливаются делать все, начиная от рекламы и заканчивая пещерами гостиниц для живых и колумбариями для мертвых.
)(
9. При уточнении границ земельного участка их местоположение определяется с учетом сведений, содержащихся в правоустанавливающем документе на земельный участок, и фактического землепользования.
{}
Полный аншлаг: границы устанавливаются ни по факту (по сложившемуся порядку пользования), ни по документу.
Проще говоря, границы якобы будут устанавливаться органом учета, но с учетом правоустанавливающих документов и фактических границ пользования.
[]
Правоустанавливающий документ- это документ или рекомендация?
Если границы указаны в правоустанавливающем документе, то о чем еще может идти речь?
Если же в правоустанавливающем документе границы не указаны - то это предварительный документ, т.е. документ о намерении выдать правоустанавливающий документ в будущем.
Временные сведения, до регистрации прав, не являются кадастровыми (см. п.9 ст. 4 и др. пункты настоящего закона).
Кадастровые работы не дают кадастровых сведений (результатов) до регистрации прав в ЕГРП (см. (см.. 4 и др. статьи настоящего закона).
)(
10. Образуемые земельные участки должны соответствовать требованиям гражданского законодательства, земельного законодательства, лесного законодательства, водного законодательства, градостроительного законодательства и иным установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации требованиям к земельным участкам. Если в соответствии с федеральным законом образование земельных участков должно осуществляться с учетом проекта межевания территории или иного предусмотренного федеральным законом документа, местоположение границ данных земельных участков определяется с учетом такого документа.
{}
О каких образуемых участках идет речь? Кадастровый инженер должен иметь дело с реальные, давно образованные участки, в границах определенных прав, которые не зарегистрированы, или не подлежат регистрации 2.
Если это не так, то кадастровый инженер не более чем эксперт по найму, помогающий заказчику оформить документы на земельный участок находящийся в законном или незаконном пользовании. Эксперт-предприниматель и коммерсант, а не доверенный представитель от власти.
Что касается "иных", предусмотренных законами документов, то число их неопределенно велико. Так, Градостроительный кодекс РФ требует разработки и составления более десятка таких документов, в т.ч. документы территориального планирования, градостроительный план участка, Правила планировки и застройки, Генплан и др. (см. п.1 ГСК РФ). Даже наши эксперты не смогли составить закрытый перечень: то один документ отменят, то добавят десяток новых.
[]
Два отказа в приемке документов от органа учета - и вы лишаетесь Аттестата инженера кадастрового (см. пункты настоящего закона о лишенцах).
)(
11. Межевой план заверяется подписью и печатью кадастрового инженера, подготовившего такой план.
{}
Надо полагать, что есть инженеры обеспечивающие план, и есть инженеры делающие (исполнившие) план.
[]
План заверяется подписью и печатью инженера, что не исключает наличие подписей исполнителей, проверяющих и согласующих.

)(
12. Форма межевого плана и требования к его подготовке устанавливаются органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений.
{}
Что и следовало ожидать.
Зачем все предыдущие пункты этой статьи, если "Орган НПР" решает все и вся?
[]
Плохо не то, что решает орган НПР: это было бы великолепно. Плохо то, что при наличии таких законов как №221-ФЗ, Орган учета снимает с себя ответственность ссылками на этот "настоящий закон".

За границей не блуди,
В чистоте себя блюди.
В разговоры не мешайся
И знакомств не заводи!
)(
СТАТЬЯ 39.
ПОРЯДОК СОГЛАСОВАНИЯ МЕСТОПОЛОЖЕНИЯ ГРАНИЦ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ

1. Местоположение границ земельных участков подлежит в установленном настоящим Федеральным законом порядке обязательному согласованию (далее - согласование местоположения границ) с лицами, указанными в части 3 настоящей статьи (далее - заинтересованные лица), в случае выполнения кадастровых работ, в результате которых обеспечивается подготовка документов для представления в орган кадастрового учета заявления об учете изменений одного из указанных земельных участков в связи с уточнением местоположения его границ.
{}
Пункт 3 предыдущей статьи гласил: "Если в соответствии со статьей 39 настоящего Федерального закона местоположение границ земельных участков подлежит обязательному согласованию, межевой план должен содержать сведения о проведении такого согласования".
Вот мы дочитались до статьи 39, а нас снова посылают подальше, на пункт 3.
[]
В пункте 3 нас посылают вообче…
)(
2. Предметом указанного в части 1 настоящей статьи согласования с заинтересованным лицом при выполнении кадастровых работ, в результате которых обеспечивается подготовка документов для представления в орган кадастрового учета заявления об учете соответствующих изменений земельного участка, является определение местоположения границы такого земельного участка, одновременно являющейся границей другого принадлежащего этому заинтересованному лицу земельного участка.
Заинтересованное лицо не вправе представлять возражения относительно местоположения других границ не принадлежащего ему земельного участка или согласовывать местоположение границ на возмездной основе.
{}
Заинтересованное лицо. Это кто такой?
Собственнику принадлежат права владения, пользования и распоряжения своим имуществом (ст. 209 ГК РФ).
В Российской Федерации признаются и защищаются равным образом частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности (п.2. ст. 8 Конституции РФ).
Право частной собственности охраняется законом. Каждый вправе иметь имущество в собственности, владеть, пользоваться и распоряжаться им как единолично, так и совместно с другими лицами (п.1 и п.2 ст. 35 Конституции РФ).
[]
Если вы собственник, то все иные границы внутри своего участка (границы пользования, границы владения, границы аренды, границы сервитутов) вы вправе устанавливать самостоятельно. Ваша ошибка в установлении границ может быть обжалована в суд. Ошибайтесь, у вас есть право на ошибку.
Зачем вам, собственнику участка, согласовывать внутренние границы с кем-либо? Кому надо - тот пусть и согласовывает с вами.
Что касается внешних границ, то согласования нужны до установления границ, а не после.
)(
3. Согласование местоположения границ проводится с лицами, обладающими смежными земельными участками на праве:
1) собственности (за исключением случаев, если такие смежные земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, предоставлены гражданам в пожизненное наследуемое владение, постоянное (бессрочное) пользование либо юридическим лицам, не являющимся государственными или муниципальными учреждениями либо казенными предприятиями, в постоянное (бессрочное) пользование);
2) пожизненного наследуемого владения;
3) постоянного (бессрочного) пользования (за исключением случаев, если такие смежные земельные участки предоставлены государственным или муниципальным учреждениям, казенным предприятиям, органам государственной власти или органам местного самоуправления в постоянное (бессрочное) пользование);
4) аренды (если такие смежные земельные участки находятся в государственной или муниципальной собственности и соответствующий договор аренды заключен на срок более чем пять лет).
{}
Вы поняли что-нибудь?
Это не туман, и не слепота. Здесь что-то серьезное. Скорее всего, с хитрой формой головы.
Но мы не специалисты по диагнозам и анализам головного содержания.
[]
Смежными ("по меже") могут быть участки только на однородных правах: смежные на праве пользования, смежные на праве аренды, смежные на праве собственности.
Участок на праве собственности не может быть смежным с участками на ином вещном праве: участок на праве собственности может быть смежным только с участком на праве собственности. С участками на ином вещном праве участок в границах права собственности может иметь только внутренние границы, устанавливаемые по согласованию с собственником.
Если кадастровой единицей является участок на праве собственности - то это обычный земельный кадастр, принятый во всех странах заграничного с Россией мира.
Конечно же, в России может быть свой кадастр.
Пока его обозначили как кадастр недвижимости. Российский кадастр. Бесцельный и беспредметный. Без единицы, но элементарный.
Это не кадастр по границам прав и обязанностей.
Это кадастр по границам долгов и требований.
Феодальный кадастр.
Данный пункт (3) не может действовать до корректировки соответствующих положений ГК РФ об общей собственности.
)(
4. От имени указанных в части 3 настоящей статьи лиц в согласовании местоположения границ вправе участвовать их представители, действующие в силу полномочий, основанных на нотариально удостоверенной доверенности, указании федерального закона либо акте уполномоченного на то государственного органа или органа местного самоуправления. При этом в согласовании местоположения границ от имени собственников вправе участвовать также представитель собственников помещений в многоквартирном доме, уполномоченный на такое согласование принятым в установленном федеральным законом порядке решением общего собрания указанных собственников (если соответствующий смежный земельный участок входит в состав общего имущества указанных собственников), представитель собственников долей в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения - решением общего собрания собственников таких долей (если соответствующий смежный земельный участок входит в состав земель сельскохозяйственного назначения и находится в собственности более чем пяти лиц), представитель членов садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения граждан - решением общего собрания членов данного некоммерческого объединения или решением собрания уполномоченных данного некоммерческого объединения (если соответствующий смежный земельный участок расположен в пределах территории данного некоммерческого объединения и относится к имуществу общего пользования).
{}
Комментарий можно заменить переводом на русский язык: в межевании вправе участвовать правообладатели или их представители.
[]
Мысль, вероятно, зарыта в том, что личное присутствие правообладателей не требуется.
)(
5. Согласование местоположения границ проводится по выбору заказчика кадастровых работ с установлением границ земельных участков на местности или без установления границ земельных участков на местности.
Заинтересованное лицо вправе потребовать согласования местоположения границ с их установлением на местности. В этом случае такое согласование осуществляется с установлением соответствующих границ на местности, за исключением предусмотренных частью 6 настоящей статьи случаев.
{}
Установление границ на местности, т.е. натурализация, это и есть межевание.
А вот что такое "местоположение границы"? Эксперты АНО БТИ понимают этот выверт так: "зона прохождения границы до определения координат контурных точек".
[]
Уважаемые господа!
Возможно вам далее будет легче читать закон, если задачу, которую он решает, поставить так: "Как превратить границы пользования в границы собственности".
При такой постановке вопроса становится понятно, что закон о кадастре - это продолжение закона о приватизации земли, а кадастровый инженер - это всего лишь эксперт-предприниматель, а не. Проходимец. Одним словом, Непроходимец.

Рекламная пауза.

Сил нет читать дальше…
Все кулаки отбили о недвижимую грушу,
а она даже не шелохнулась.
Расея …
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6. Согласование местоположения границ проводится без их установления на местности независимо от требований заинтересованных лиц в случае, если:
1) земельные участки, местоположение границ которых согласовывается, являются лесными участками, земельными участками в составе земель особо охраняемых природных территорий и объектов или в составе земель сельскохозяйственного назначения, предназначенных для осуществления традиционного природопользования коренными малочисленными народами Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации;
2) подлежащее согласованию местоположение границ земельных участков определено посредством указания на природные объекты или объекты искусственного происхождения либо их внешние границы, сведения о которых содержатся в государственном кадастре недвижимости, что позволяет определить подлежащее согласованию местоположение границ таких земельных участков;
3) подлежащее согласованию местоположение границ земельных участков определено местоположением на одном из таких земельных участков линейного объекта и нормами отвода земель для его размещения.
{}
Границы разных прав имеют свои правовые нормы установления.
Границы пользования и владения устанавливает собственник.
Границы собственности устанавливаются на основе закона.
Соответственно, порядок натурализации границ устанавливается правообладателем.
О каких границах идет речь в данном пункте? Чьи права устанавливаются или изменяются данным пунктом?
[]
За тысячи лет человечество выработало сотни достаточно точных методов натурализации границ. Но можно ли назвать достаточно точным такой метод, как привязка к дороге или к полосе отвода дорог? Москва и Московская область до сих пор спорят о порядке распоряжения участками в полосе отвода МКАД.
А ширина природных объектов, указанных в подпункте 2 данного пункта, превышает ширину полосы отвода линейных сооружений.
)(
7. Согласование местоположения границ по выбору кадастрового инженера проводится посредством проведения собрания заинтересованных лиц или согласования в индивидуальном порядке с заинтересованным лицом.
Согласование местоположения границ посредством проведения собрания заинтересованных лиц без установления границ земельных участков на местности осуществляется на территории населенного пункта, в границах которого расположены соответствующие земельные участки или который является ближайшим населенным пунктом к месту расположения соответствующих земельных участков, если иное место не определено кадастровым инженером по согласованию с заинтересованными лицами.
{}
А где собственник?
[]
Если у вас доля в праве общей собственности, то все вопросы решаются по ГК РФ, статьи 244-287.
Если же у вас нет прав собственника, то вы всего лишь истец этих прав. Но решать вопрос в условиях рынка вправе только собственник(и), а при наличии оснований только Суд.
И уж никак не собрание "заинтересованных лиц".
)(
8. В случае согласования местоположения границ посредством проведения собрания заинтересованных лиц извещение о проведении собрания о согласовании местоположения границ вручается данным лицам или их представителям под расписку, направляется по их почтовым адресам посредством почтового отправления с уведомлением о вручении и по адресам их электронной почты в соответствии с кадастровыми сведениями, предусмотренными пунктами 8 и 21 части 2 статьи 7 настоящего Федерального закона (при наличии таких сведений), либо опубликовывается в печатном издании, являющемся источником опубликования нормативных правовых актов органов исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации. Опубликование извещения о проведении собрания о согласовании местоположения границ допускается в случае, если:
1) в государственном кадастре недвижимости отсутствуют сведения о почтовом адресе любого из заинтересованных лиц или получено извещение о проведении собрания о согласовании местоположения границ, направленное заинтересованному лицу посредством почтового отправления, с отметкой о невозможности его вручения;
2) смежный земельный участок расположен в пределах территории садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения и относится к имуществу общего пользования, либо входит в состав земель сельскохозяйственного назначения и находится в собственности более чем пяти лиц, либо входит в состав общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме.
{}
С каких пор гражданские правоотношения стали решаться на уровне технического регламента? Как эксперт-предприниматель, действуя по коммерческому поручению искателя прав, может обязывать третьих лиц явиться на разборку?
[]
)(
9. В извещении о проведении собрания о согласовании местоположения границ должны быть указаны:
1) сведения о заказчике соответствующих кадастровых работ, в том числе почтовый адрес и номер контактного телефона;
2) сведения о кадастровом инженере, выполняющем соответствующие кадастровые работы, в том числе его почтовый адрес, адрес электронной почты и номер контактного телефона;
3) кадастровый номер и адрес земельного участка, в отношении которого выполняются соответствующие кадастровые работы, кадастровые номера и адреса смежных с ним земельных участков (при отсутствии адресов указываются сведения о местоположении земельных участков);
4) порядок ознакомления с проектом межевого плана, место или адрес, где с этим проектом можно ознакомиться со дня вручения, направления или опубликования извещения;
5) место, дата и время проведения собрания о согласовании местоположения границ;
6) сроки и почтовый адрес для вручения или направления заинтересованными лицами требований о проведении согласования местоположения границ с установлением таких границ на местности и (или) возражений после ознакомления с проектом межевого плана.
{} []
При наличии спора проще инициировать заседание у мирового судьи.
)(
10. Извещение о проведении собрания о согласовании местоположения границ должно быть вручено, направлено или опубликовано в срок не позднее чем за тридцать дней до дня проведения данного собрания. При этом указанный в пункте 6 части 9 настоящей статьи срок не может составлять менее чем пятнадцать дней со дня получения заинтересованным лицом соответствующего извещения. Примерная форма извещения устанавливается органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений.
Заинтересованное лицо, отказавшееся принять извещение о проведении собрания о согласовании местоположения границ, считается надлежащим образом извещенным о проведении данного собрания.
{} []
Какое отношение имеют гражданско-правовые отношения третьих лиц к предпринимательской деятельности коммерсанта по имени кадастровый инженер, будь то индивидуальный предприниматель или представитель коммерческой организации?
)(
11. При проведении согласования местоположения границ кадастровый инженер обязан:
1) проверить полномочия заинтересованных лиц или их представителей;
2) обеспечить возможность ознакомления заинтересованных лиц или их представителей с соответствующим проектом межевого плана и дать необходимые разъяснения относительно его содержания;
3) указать заинтересованным лицам или их представителям подлежащее согласованию местоположение границ земельных участков на местности (в случае согласования местоположения границ с их установлением на местности).
{} []
Представьте себе, коммерсант будет проверять ваши полномочия …
Грустно все это.


1 Орган кадастрового учета, будь то Федеральное агентство или Федеральная служба, не вправе издавать нормативно-правовые акты, по Типовому Президентскому Положению о них.
2 Границы участка на праве доверительного управления (траста), или на праве субаренды, или на праве распорядительского пользования (право на распоряжение, которое имеет ТСЖ как юрлицо) устанавливаются собственником (собственниками), а соответствующие участки не подлежат регистрации ни в кадастре, ни в ЕГРП. Регистрация в ЕГРП таких прав как оперативное управление и хозяйственное ведение, вообще лишена здравого смысла: орган власти признает наличие прав у самого себя. А вы, уважаемый читатель, регистрируете собственное право пользования собственным участком в собственном реестре? Если регистрируете , то далее читать наш комментарий к №221-ФЗ вам не имеет смысла.3

АНО БТИ закончило комментарии к каждому пункту сорок одной статьи закона
"О государственном кадастре недвижимости".
Постатейные комментарии заканчиваем,
но тему закроем только после отмены закона,
ибо уж очень он хорош как учебное пособие на тему "как не надо …".
Настоящий закон, №221-ФЗ, безусловно, шедевр новорусского законотворчества.
Экспертам, которые предлагали свои услуги АНО БТИ для комментирования применения статей закона №221-ФЗ,
напоминаем, что цель наших комментариев была иной,
а именно как не применять закон №221-ФЗ.

)(
СТАТЬЯ 40.
АКТ СОГЛАСОВАНИЯ МЕСТОПОЛОЖЕНИЯ ГРАНИЦ

1. Результат согласования местоположения границ оформляется кадастровым инженером в форме акта согласования местоположения границ на обороте листа графической части межевого плана.
{}
А на лицевой части почему нельзя? Разве это столь важно, чтоб засорять закон?
[]
Важно не где писать. Важно, что писать.
Просто подпись, без фразы типа "позиции ( положения) х-y-z данного документы согласованы" означает, что подписавший отвечает за весь документ в той же мере, что и исполнитель документа.
Подпись без фразы позволяет внесение в последующем любых текстов.
Господа!
В натуре имеем всего 4 вида основных подписей:
1. Распорядитель (основание для действия, типа "приказываю");
2. Исполнитель (типа "я единственный автор");
3. Контролер (вечная оппозиция, типа "Проверил: по инструкции №xyz, вот здесь мины, а вот здесь нет…Однако по инструкции №zyx вот здесь мины, а вот здесь нет")
4. Согласователь (суд, типа "вот это верно, а остальное меня не касается…").

Кто такой Кадастровый инженер, из этих четырех, по отношению к подписи на межевом или "техническом" плане?
Наймит по договору, не более.
Т.е. всего лишь исполнитель. За бабки. Ну и что в этом плохого? Все мы наймиты. Только каждый за свои бабки.
Как говорится, "все ля - ви".

)(
2. Местоположение границ земельного участка считается согласованным при наличии в акте согласования местоположения границ личных подписей всех заинтересованных лиц или их представителей, за исключением предусмотренного частью 3 настоящей статьи случая.
{} []
Для равноправных лиц и однородных границ это обычная норма (см. ст.247 и 253 ГК РФ).
А вот пункт 3 смотри далее:
)(
3. Если надлежащим образом извещенное заинтересованное лицо или его представитель в установленный срок не выразили свое согласие посредством заверения личной подписью акта согласования местоположения границ либо не представили свои возражения в письменной форме с их обоснованием, местоположение соответствующих границ земельных участков считается согласованным таким лицом, о чем в акт согласования местоположения границ вносится соответствующая запись. К межевому плану прилагаются документы, подтверждающие соблюдение установленного настоящим Федеральным законом порядка извещения указанного лица. Данные документы являются неотъемлемой частью межевого плана.
{}
Молчание в знак согласия? Нет, не молчание: по настоящему закону устные замечания игнорируючся. Отсутствие письменных возражений приравнивается согласованию. Но письменные возражения обычно теряются, даже в судебных делах.
[]
Письменное несогласие надо писать на самом документе, по пункту 1 данной статьи: подпись, и фраза "не согласен, обоснование смотри в приложении" для выражения несогласия обязательны.

)(
4. Если местоположение соответствующих границ земельных участков не согласовано заинтересованным лицом или его представителем и такое лицо или его представитель представили в письменной форме возражения относительно данного согласования с обоснованием отказа в нем, в акт согласования местоположения границ вносятся записи о содержании указанных возражений. Представленные в письменной форме возражения прилагаются к межевому плану и являются его неотъемлемой частью.
{}
При наличии возражений Акт согласования становится Актом несогласия?
[]
Акт согласования можно считать составленным только при наличии согласия всех участников. В противном случае документ называется по иному, например "Протокол разногласий".
)(
5. Споры, не урегулированные в результате согласования местоположения границ, после оформления акта согласования границ разрешаются в установленном Земельным кодексом Российской Федерации порядке.
{}
Споры о порядке пользования и владения решаются в судебном порядке (см. п.1 ст.247, п.5 ст. 244, п.3 ст 252 и др. статьи ГК РФ).

В случае отсутствия кадастровой карты (плана) земельного участка орган местного самоуправления на основании заявления гражданина или юридического лица либо по обращению предусмотренного статьей 29 настоящего Кодекса исполнительного органа государственной власти на основании дежурной кадастровой карты (плана), содержащей сведения о местоположении земельного участка, и градостроительной документации в месячный срок со дня поступления указанных заявления либо обращения обеспечивает изготовление кадастровой карты (плана) земельного участка и утверждает проект его границ.
Границы и размеры земельного участка определяются с учетом фактически используемой площади земельного участка в соответствии с требованиями земельного и градостроительного законодательства. Границы земельного участка устанавливаются с учетом красных линий, границ смежных земельных участков (при их наличии), естественных границ земельного участка (Пункт 7 статьи 36 ЗК РФ).

Признание права на земельный участок осуществляется в судебном порядке.
Судебное решение, установившее право на землю, является юридическим основанием, при наличии которого органы государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним обязаны осуществить государственную регистрацию права на землю или сделки с землей в порядке, установленном Федеральным законом "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" ( пункты 1 и 2 ст. 59 ЗК РФ).

Земельные споры рассматриваются в судебном порядке.
До принятия дела к производству судом земельный спор может быть передан сторонами на разрешение в третейский суд *пункты 1 и 2 ст. 64. ЗК РФ).
[]
Существенным пунктом Акта должно быть наличие согласовательного текста и подписи собственников всех смежных и/или граничных участков. Подписи пользователей, арендаторов и других лиц могут иметь смысл, в конкретном деле, только при наличии подписи собственников.
Вся беда российских кадастровых законодателей, и все недостатки российских кадастров, проистекают из-за отсутствия и неопределенности кадастровой единицы.
Кадастры пытаются создать в предположении некой неопределенной единицы. При этом кадастр называют "сводом сведений".
Да, свод, но о чем? Или обо всем, как энциклопедия?
Между тем Кадастр участков в границах права собственности, и кадастр участков в границах прав пользования, - это совершенно разные кадастры, и совершенно разные своды сведений. Особенно тогда, когда нет цели составления кадастра.

В кадастре участков на праве собственности, права третьих лиц (пользователей, владельцев, арендаторов) можно отразить как обременение права собственности. Кадастр участков на праве собственности, в общем случае нужен государству для организации общественного хозяйства, и нужен собственнику, для определенности и определения своих прав.
В кадастре участков на праве пользования, права третьих лиц, в т.ч. собственников, можно отразить как обременение права пользования. Кадастр пользований и/или владений нужен как хозяйственный кадастр, для конкретного собственника. Это его личный кадастр.

К сожалению, и Земельный кадастр РФ, и Кадастр недвижимости РФ, сваливают все участки в один кадастр, как равноправные. Подобный подход обосновывается тем, что все участки являются участками поверхности земли. Такой довод верен, если рассматривать участок как недвижимую вещь, а не как недвижимое имущество.
Однако отличать вещь от имущества, российскому законотворцу, пока нет надобности. Спросите его, что отражается в Земельном кадастре РФ, или в Кадастре недвижимости, ВЕЩЬ или ИМУЩЕСТВО? Послушайте его ответ, и придете в восторг.
)(
СТАТЬЯ 41.
ТЕХНИЧЕСКИЙ ПЛАН

1. Технический план представляет собой документ, в котором воспроизведены определенные сведения, внесенные в государственный кадастр недвижимости, и указаны сведения о здании, сооружении, помещении или об объекте незавершенного строительства, необходимые для постановки на учет такого объекта недвижимости, либо сведения о части или частях такого объекта недвижимости, либо новые необходимые для внесения в государственный кадастр недвижимости сведения о таком объекте недвижимости, которому присвоен кадастровый номер.
2. В техническом плане указываются сведения о здании, сооружении, помещении или об объекте незавершенного строительства, необходимые для постановки его на учет, в случае выполнения кадастровых работ, в результате которых обеспечивается подготовка документов для представления в орган кадастрового учета заявления о постановке на учет такого объектанедвижимости, сведения о части или частях такого объекта недвижимости в случае выполнения кадастровых работ, в результате которых обеспечивается подготовка документов для представления в орган кадастрового учета заявления об учете части или частей такого объекта недвижимости, новые необходимые для внесения в государственный кадастр недвижимости сведения о таком объекте недвижимости, которому присвоен кадастровый номер, в случае выполнения кадастровых работ, в результате которых обеспечивается подготовка документов для представления в орган кадастрового учета заявления об учете изменений такого объекта недвижимости.
3. Технический план состоит из графической и текстовой частей.
{}
Первые три пункта этой статьи - это не более чем калька с первых трех пунктов статьи 38.
Как говорится , 1:1.
Таковы же и комментарии к этим пунктам.
[]
Повторенье - не ученье, а всего лишь матъ.
А таки, всё таки:
1. "Технический план" - это, может быть, чертеж какой-то?
2. Вообще-то, на стадии эксплуатации строения, чертежи строения - это графическое приложение к паспорту строения. Термин "технический" делает план туманным. По аналогии возникнут инженерные планы, а за ними и бакалавристые и магистраторские.
)(
4. В графической части технического плана здания, сооружения или объекта незавершенного строительства воспроизводятся сведения кадастрового плана соответствующей территории или кадастровой выписки о соответствующем земельном участке, а также указывается местоположение такого здания, сооружения или объекта незавершенного строительства на земельном участке.
Графическая часть технического плана помещения представляет собой план этажа или части этажа здания либо сооружения с указанием на этом плане местоположения такого помещения, а при отсутствии этажности у здания или сооружения план здания или сооружения либо план соответствующей части здания или сооружения с указанием на этом плане местоположения такого помещения.
{}
Отсутствие этажности здания…
Вы видели здание с нулевым числом этажей? Это, возможно, когда нет крыши? Или как?
Но не это главное. Главное то, что строение отражается не на межевом плане, а воспроизводится из кадастрового плана территории, но на плане какого-то неопределенного участка.
Такой подход превращает строение в самовольную постройку по признаку отсутствия участка как принадлежности строения (см. ст.222 ГК РФ).
[]
Вопрос об участке для здания, сооружения - это главнейший вопрос. Этот вопрос и должен бы был решаться в законе о кадастре. Но этот главнейший вопрос упомянули мимоходом только в этом пункте настоящего закона. Мимоходом.
Дело в том, что немимоходное рассмотрение потребовало бы возрождения, и введения, градостроительного кадастра, т.е. кадастра, где участок служит строению, в определенных для строения границах. Обратите внимание: для строения, а не для субъекта. Это совершенно иные границы, границы права вещи (все вещные права, т.е. предельные границы пользования, требуемые по технологии, например охранная зона газопровода).
Вот в чем вопрос.

)(
5. Местоположение здания, сооружения или объекта незавершенного строительства на земельном участке устанавливается посредством определения координат характерных точек контура такого здания, сооружения или объекта незавершенного строительства на земельном участке.
{}
Строительство- это процесс во времени.
Говорить о незавершенном процессе можно и нужно, но не в законе о завершенных вещах.
Координаты точек строящегося здания фиксируются в исполнительной документации, и в журнале производства работ, но уж никак не в кадастре недвижимости.
[]
Что такое незавершенно строительство, смотри статьи в Архиве новостей АНО БТИ.
)(
6. Местоположение помещения устанавливается посредством графического отображения границы геометрической фигуры, образованной внутренними сторонами наружных стен такого помещения, на плане этажа или части этажа здания либо сооружения, а при отсутствии этажности у здания или сооружения на плане здания или сооружения либо на плане соответствующей части здания или сооружения.
{}
Внутренние поверхности наружных стен, при наличии отсутствия. Какие уж тут могут быть комментарии?
[]
Не смешно. Экспертам как-то неудобно смеяться над больными. Стыдно…
)(
7. В текстовой части технического плана указываются необходимые для внесения в государственный кадастр недвижимости сведения в объеме, установленном органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений.
{} []
Этот пункт повторяется в законе сорок первый раз, по количеству пройденных статей. Комментарии даны ранее.
)(
8. Сведения об объекте недвижимости указываются в техническом плане на основании представленных заказчиком кадастровых работ разрешения на ввод такого объекта недвижимости в эксплуатацию, проектной документации такого объекта недвижимости или технического паспорта на такой объект недвижимости. При отсутствии указанных документов такие сведения, за исключением сведений о местоположении здания, сооружения или объекта незавершенного строительства на земельном участке и о местоположении помещения в пределах этажа здания или сооружения, либо в пределах здания или сооружения, либо в пределах соответствующей части здания или сооружения, указываются в техническом плане на основании декларации, составленной и заверенной правообладателем объекта недвижимости. Данная декларация прилагается к техническому плану и является его неотъемлемой частью.
{}
Незавершенный объект, введенный в эксплуатацию, - это бывает.
Но проектная документация, исполнительная документация и технический паспорт содержат противоречивые данные об одном и том же объекте. Каким измерениям верить? Или Кадастровый инженер должен провести техническую экспертизу и выдать заключение о несущей способности и устойчивости здания, сооружения?
[]
Если бы в законе не было этого пункта, то и вопросы бы не возникали. Все давно решено обычаем. Но когда Закон вводит технологические нелепости - остается только задавать вопросы.
Ведь закон №221-ФЗ можно рассматривать, и нужно рассматривать, как технический регламент, обязательный к исполнению. И когда регламент говорит, что все подробности читай в газетах - то специалист лишается аттестата.
)(
9. Технический план заверяется подписью и печатью кадастрового инженера, подготовившего данный план.
{} []
см. п. 11 ст. 38.
)(
10. Форма технического плана, форма указанной в части 8 настоящей статьи декларации, требования к точности и способам определения координат характерных точек контура здания, сооружения или объекта незавершенного строительства на земельном участке, требования к подготовке плана этажа, части этажа здания или сооружения, плана здания или сооружения, плана части здания или сооружения, а также требования к определению площади здания или помещения устанавливаются органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений.
{} []
см. п. 7 данной статьи.
)(
СТАТЬЯ 42.
АКТ ОБСЛЕДОВАНИЯ

1. Акт обследования представляет собой документ, в котором кадастровый инженер в результате осмотра места нахождения здания, сооружения, помещения или объекта незавершенного строительства с учетом имеющихся кадастровых сведений о таком объекте недвижимости подтверждает прекращение существования здания, сооружения или объекта незавершенного строительства в связи с гибелью или уничтожением такого объекта недвижимости либо прекращение существования помещения в связи с гибелью или уничтожением здания или сооружения, в которых оно было расположено, гибелью или уничтожением части здания или сооружения, в пределах которой такое помещение было расположено.
2. Акт обследования заверяется подписью и печатью кадастрового инженера.
3. Форма акта обследования и требования к его подготовке устанавливаются органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений.
{} []
см. п. 7 данной статьи.
